Oficio 6.172/2022
Cédigo n° 257.116.691.399.076.626

ALINE W.

(via WEB)

Em 22/11/2022 as 14:58

Destinatario

B
| q PREFEITURA DE
5. § CANGUCU

Camara Municipal de Vereadores

Resposta pedido de informagoes n° 157/2022

Sr. Presidente;

Srs. Vereadores.

Ao cumprimenta-los cordialmente, venho por meio deste encaminhar resposta da Procuradoria Municipal ao pedido
de informagdes feito pelo Senhor Vereador Arion Luiz Borges Braga -Bancada do PP, Sob protocolo da Casa de

numero 157/2022, em anexo seguem as informacgoes.

Sem mais para 0 momento despego-me permanecendo a disposigao.

Atenciosamente,

Marcus Vinicius Muller Pegoraro

Prefeito Municipal

_Aline Dutra Weber
Chefe de Gabinete do Prefeito

Este documento foi assinado digitalmente.
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PREFEITURA DE IDOC

CANGUCU

Memorando 1- 24.284/2022

De: Rodrigo L. - GAB - PM
Para: GAB - Gabinete do Prefeito - A/C ALINE W.

Data: 17/11/2022 as 17:44:08

Setores envolvidos:

GAB, GAB - PM

Pedido de informacgo6es n° 157/2022

Boa tarde,

Segue em anexo a copia do TAC realizado entre MP e Municipio de Cangugu, bem como o numero dos processos
judiciais dele decorrentes, 042/1.16.0000453-8, 042/3.16.0000025-1.

Lembrando por fim, que esta em fase de finalizagdo o procedimento licitatério para a viabilidade pratica do centro de
comércio popular e consequente desocupagao da via publica.

A disposicio,

Rodrigo Thompsen Larangeira

Procurador do Municipio

Anexos:
TAC_Camelos_2_.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cangucu.ldoc.com.br/verificacao/E937-2B4A-2F83-E1B4 e informe o cédigo E937-2B4A-2F83-E1B4
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ESTADO DO RIO CRAI NDE DO SUL
MINISTERIO PUBLIC e

TERMO DE AJUSTAMENTO DE ¢ COMDUTA

Aos 19 dias do més de dezembro de 2012, na

Promotoria de Jjus tica de Cangugu, perante a Promotora de Justica Camite

Wi

Balzano de Mattos, presentante do MENIS“&"%@RE@ P@ﬁE,ECG, compareceu o

Municipio de Cangucuy, doravante d denominado MUNICTP ’10, na pessoa do

St Prefeito Municipal Céssio Luiz Freitas 5 Mota,

para, nos autos do Inquérito
Civil n.o 05/2011, aue trata sobre © usc privativo de vias publicas por

particulares, e

CONSIDERANDO aue as vias puablicas sdc, em regra,

bens pablicos de use comum do ooy

e)
P
jal]

o+
O
O

inc. I, do Cédigo Civil);

CONSIDERANDO & constatacdo da instalacdo de
diversas bancas de comercio (can nelds) em via pib lica, na Rua André Puente,

entre as Ruas Gal. Osorio e Gal, Cémara, nests Cidade:

)

CONSIDERANDO que a referida ocupacds da via publica
configura evidente usp privativo de bem publico de uso comum do pove por
Larticulares;

CONSIDERANDO Gue as vias publicas, enquanto bem

~

a2 uso comum do povo, tm camo destinagdo ordindriz a circulacio do

edestres o veiculos;

D
(l)

CONSIDERAND DO, porém, gue mesmo os bens publicos
de uso comum do BOVO admitem o uso privado, inctusive as vias publicas,

’

desde que {a) o uso particuiar seia compativel com o uso ordinario do referido

= X t
bem; (b) sejam obedecidos 05 procedimentos pertinentes e (¢) sejam
o ; o , — n
ulilizados os instrument OS acequados para tanto; N &
£ S
§ e
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ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIC PUBLIC

CONSIDERANDO a &sclarecedora licBo da professora

Odete Medaur acerca do regime juridico da utilizacdo dos bens publicos por

particulares (/n “Direito Administrativo Moderno” ~ S&o Pauio: Editora Revista

dos Tribunais, 112 ed., 2007, pags. 245/246), na qual destaca a necessidade

de obediéncia aos seguintes preceitos para que tal uso privado ocorra dentro

da legalidade:

“g) Compatibilidade com ¢ interesse publicc - o uso privativo

pelo particular ndo pode contrariar o interesse publico, pois,

se assim fosse, nao poderia ocorrer. (...)

b) Consentimento da Administracdo - 0 Uso privativo do bem

por_particular depende _de consentimento da Administracio,

que é o titulo legal para esse uso. Ha figuras juridicas de

veiculam esse consentimento e a legislacdo a respeito deve

ser cumprida pela Administracdo e particulares. A auséncia de

consentimento possibilita medidas da Administracdo visando 2

reaver o bem {ou medidas intentadas pelo Tribuna! de Contas

ou por particulares, contra @ omissdo da Administracdo).

c) Observancia de condigbes fixadas pela Administragao ~ &

Administracdo pode fixar preceitos relativos ao uso particulas
@

este deverad observar tais regras, sob pena de cessagdo do

o
W50

d) Pagamento de i

o

reco ~ 0 uso privativo de bem publico
admite a cobranca de preco por parte da Administracdo a que

se vincula o bem, havendo também usos gratuitos.

e) Precariedade - é & regra para o uso privativo, por maotivo
de atendimento ao interesse publico, a Administracao pode
cessar unilateralmente o uso privativo, mesmo dotado de

nrazo determinade, mesmo formalizado mediante contrato,

T

havendo prazo, a cessacdo do uso privativo, somente por
motivo de interesse publico, ensgja indenizacdo a favor do

particular.” {sublinhei)

CONSIDERANDO que, ng mesma obra

supramencionada (pags. 245/246), Odete Medauar indica a Permissao de Use

G;» R
i
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

como o instrumento apropriado para instrumentalizar o consentimento da
Administracdo para com 0 uso privativo, por particulares, das vias publicas,

nos seguintes termos:

“Permissdo de usc - é o ato administrativo discricionario e

precério pelo qual se atribui 80 particular o uso privativo de
bem publico. Em geral, a permissdo se aplica a usos
privativos ndo conformes 5 real destinacdo do bem, mas
compativeis; por exemplo; bancas de jornais em ruas, mesas
e cadeiras em frente a restaurantes e bares. Qualquer tipo de
bem publico poderd ser objeto de permissdo de uso;

independe de autorizac8o legislativa; guanto a_licitacao,

embora de reqgra_ndo seja_exija, _melhor parece efetuar o

certame se o c£aso comportar disputa entre interessados

propiciando-se, _desse modo, igualdade de oportunidade .e

evitando-se favocitismo; (...).” (sublinhel)
; o N J

CONS

IDERANDO o entendimento externado em
sulgados do Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul, no sentido da
obrigatoriedade de prévia licitagao para a permissdo de uso privativo de via

pliblica, nos seguintes ternmos:

“DIREITC ADMINISTRATIVC. OCUPACAO DE AREA DE USO

I
s
i
&
i

COMUM POR CAMELOS. AUTORIZACOES ADMINISTRATIVAS
PRECEDIDAS DE LEL PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS
MATERIAIS. € bem piblico estd sujeito a uso especial,
mediante instrumentos proprics. (2 uso especial do bern
é aguele que s Administracdo atribui a certa pessea, &
titufo  individual, COony exclusividade, mediante
condicbes convencionadas, £558 especializacdo pode se
dar por autorizagdo ou permissio, sempre revogaveis,

Lei Orgdnica do Municipio de Torres permitiu, mediante previa

esta sempre precedida de ficitagio. A Emenda n® 04/93 a

autorizacdo do Legisiativo, & determinagao de areas onde

houvesse fluxo constante

> nseuntes para organizagao &
i
1 agrupamento de camelds. A Lei Municipal n® 2.687/93 tratou
t
das autorizacbes administrativas e da localizagao desses. A
5 FT oo 2
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

desafetacdo dos bens de Usc comum depende de lei ou de atc
do Poa’evr Executivo conforme a ela, como ocorreu no caso em
analise. Compatibilizar a situacdo do comércio de camelbs,
planos diretores, leis organicas e o interesse publico é papei
do Administrador, dentro de sua atividade discricionaria, se

ndo feridas & legalidade ou a legitimidade, esses os elementos

que podem ser examinados pelo Poder Judicidrio. A prova do
dano, para fins de indenizacdo, & dos autores da acdo,
- mesmo em  se&  lratando de responsabilidade objetiva.

APELACAO DESPROVIDA.” (grifei) (Apeiacdo Civel No

S

70023009079, Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de
justica do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins,
. Jutgado em 24/04/2008)

b

B

:
t
{
b
i

"AGRAVOQ DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO

ADMINISTRATIVO., ACAGC POPULAR. Para uso especial de
bens publicos por particuiares, & administracido pode
valer-se tanic da permissio come da concessdo de usa,
desde gque wma ou outra procedidas de certame
licitatorio, sendo discricionariedade da Administracdo &
exigéncia de garantia (lei 8.668/932 56). Saber se
elementos constantes do edital de licitacio partilha do uso de
espacos do Auditcrio, prazo gar&n ’execugéc das obras, prazo
para troca de cadeiras e da iluminacdo, faita de especificacdo
das cadeiras - impbem ou néo prejuizo & Administracdo sdo
temas que depandem de dilacdo probatéria, ndo podendo ser
apreciadas em juizo sumario. Agravo desprovido. Unanime.”
(grifel) {Agravo de Instrumento N© 70019842111, Vigésima
Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Genaro lose Baroni Borges, Julgado em 17/10/2007)

CONSIDERANDO entendimentc no mesmo  sentido

encontrado no Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos:
"PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS N.° 282 £ 356 DO STF. PERMISSAO DE USO.

PRECARIEDADE. REVOGACAO. INEXISTENCIA DE DIREITO

G
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

INDENIZATORIO. 1. O “[Bquisito  co  prequestionamento é

indispensavel, por isso que vedz-se a apreciacdo, em sede de
g[, Recurso Especial, de matéria sobre a qual ndo se pronuncicu
o tribunal de origem. 2. £ que ¢ artigo 159 do CCB n&o foi
prequestionado, e na forma da Sumula  356/STJ) "o ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinaric,
por faltar o requisito do prequestionamento” (Sumula N.©
356/STJ). 3. A titulo de argumento obiter dictum, a
revogagdo do direito de ocupagdo de imovel publico, quando

legitima, de regra, no dé margem a indenizaco. Com efeito,

quando existe o poder de revogar perante a ordem
normativa, suag efetivacdo normalmente ndo lesa direito
algum de terceiro (Curso de Direitoc Administrativo, Editora

Maiheiros, 189 Edicdo, pagina 424). 4. In casu, consoante

assentado ne acorddo objurgado o recorrido sé poderis

outorgar o uso de area de suas dependéncias mediante o
devido titulo juridico, & saber, autorizacdo, permissdo ou
concessdo, titulo este que a autora ndo comprovou pOSssuir.

5. A Permissdo de uso de bem puiblico é ato uniiateral,

precario e discriciondrio guanto & decisio de outorga,
pelo qual se facults a alguém o usa de wm bem publico.
Sempre gue possivel. serg outcrgads mediante licitacio
ou, no minime, com obhediéncia a procedimento em gue
se assegure tratamenio isondmico aos administrados
{como, por exempio, ocutorga ne conformidade de
ordem de inscricdo) (Curso de Dirgito Administrative,
Editora Malheiros, 187 Fdicdo, pdginas 853/854). 6,

o
art. /1 do Decreto-lei 9.760/46, prevé que “o ocupante de
imovel da UniSo sern assentimento desta, poderd ser
sumariamente despejado e perderd, sem direito a quaiquer
indenizagdo, tudo quanto haje incorporado ao solo, ficando
ainda sujefto ao dispostoc nos arts. 513, 515 e 517 do Cddigo
Civii”. 7. A falta da comprovacdo da outorga do instrumento
Juridico adequado pars justificar o uso privativo de érea de

bem de uso especial da Administracdo, & demonstiar ]




ESTADO DC RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIQ PUBLICQ

reqularidade da ocupacdo do local em que a recorrente
montou © seu saiio de beleza, restou assentada na Corte de
origem, situacdo fatica insindicsvel nesta seara processual
ante © &hice da Sumula 7/STJ. 8. Recurso Especial nao
conhecido.” (grifei) (REsp 904676/DF - RECURSO ESPECIAL
7006/0258994-4; Relator{a) Ministro LUIZ FUX (1122};
Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA,; Superior Tribunal de
Justica; Data {o  Julgamentc 18/11/2008; Data da

d
Publicagéo/Fonte Dle 15/12/2008)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOC
ESPECIAL. TERMO DE P/ERMISSAO DE USO. AUSENCIA

ks DE LICITACAD. PRINCIPIOS DA OBRIGATORIEDADE D4
g LICITACAO £ DA LEGALIDADE. DOUTRINA. ALTERACAC
DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULA  O5/STI.

VIOLACAO DO ART. 535, I e II, DO CPC. MAO

CONFIGURADA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

SUMULAS 282 DO STF. 1. £ cedigo nesta Corte de

Justica que: & delegacio de concessdo ou permissido

pelo Poder Publice estd subordinada ao principie os

obrigatoriedads de licitacde prévia, no escope de sz

assegurar 2 Igualdade de condicdes a todos s
concorrenfes e a seleco da proposta mais vantajosa
(CE/88, arts. 37, XXI, e 175; Lei B.666/93, arts. 1°, 2°
e 39 Lei B.987/95, art. 48). Precedentes: RMS 17644 /
{ DF, D3 12.04.2007; REsp 703399 / PA, , BJ
132.11.2006.} 2. In casu, o Tribunal de Justica declarou nula
a cldusula 5° do contrato de permissdo de uso, a qual admite
qgue em certos casos de extin¢do antecipada da permissaoc, o

Municipio figue obrigado a devolver a ora recorrente ¢ valor

recebido do terreno correspondente ou, dependendo da causs

da extincdo indeniza-la proporcionalmente ao prazo restante

para o término da permissio de uso, tudo sem prejuizo do

direito da recorrente & indenizacdo e retencdo por benfeitorias

e acessces efetuadas nos terrencs. Dessarte, o aresio

recorrido optou, ao retirar a referida clausula, por manter g
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ESTADO DG RIC GRANDE DO SUL @
MINISTERIO PUBLICO

validade do contrato quwe deixou de ser reconhecido como

contrato de concessdo e passou a considerad-lo de permissdc

mercé de sua concretizagdo sem prévia licitacdo. 3. Hipdtese
em gue a insténcia ordinéria excluiu cldusula contratual cujo
exame € insindicdvel, pelo STJ, em sede de recurso aspecial,
a teor do disposto na Sumula 5/ST1, gue assim determina:

"4 simples interpretacdo de clausuls contratual ndo enseja

recurso especial.” (Sumuia 05/ST]1). 4. Inexiste ofensa ao art.

535, [ e [I, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se

=

e formea clare e suficiente sobre a questso posta nos autos,

I%;g g cujo decisum revela-se-devidamente fundamentado. f\dema/‘s,
; 0 magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, ©s
§~ argumentos trazidos pela parte, desde aue os fundamentos
i‘% utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisde. 5.

A Interposicdo do recurso especial impde que o dispositive de
Lei Federal tido por violado ou a tese Juridica sub examine
tenham sido ventilados no aresto recorrido, como meio de se
aferir a admissdo da impugnacdo, sob o &ngulo do
preguestionamento explicito ou implicito, requisito essencial &
admissao do mesmo, sob pena de incidéncia do enunciado n.°
282 da Sdmula do STF. 6. Recurso especial parcialmente
B : conhecide e, nessa parte, vdesprov/do,” (grifei) (REsp
: 729985/R3 -RECURSO ESPECIAL 2005/0022483-3; Relator(a)
Ministro LUIZ FUX (1122); Orgao Julgador Ti - PRIMEIRA
TURMA, Superior Tribunal de Justica; Data do Julgamento
11/09/2007;, Data da Publicagdo/Fonte DI 11/10/2007 p.

263)

CONSIDERANDGO que, no caso concreto, existe
i

L - reclamacao de administrado quanto a sua pretericdo na distribuicdo do direito
%ﬁ ' de uso privativo de espago em via publica para a instalacdo de banca de
4

4

comercio, configurando evidente disputa entre interessados;

firmar o opresente TERMO DE AJUSTAMENTO DFE

CONDUTA, com fulcro no dispost

STO NG § 6° do art. 59 da Lei fFederal n.°

- ®
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ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

\

/.347/85, combinado com o art. 585, inc.wIII, do Cdd igo de Processo Civit,

S seguintes termos:

CLAUSULA PRIW‘FIR&, O MUNICIPIO assume a obrigacdo de fazer

consistente em, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do
presente compromisso, revogar todos atos administrativos vigorantes que,

sob qualquer denominagio, sem grcvm procedm}er*o licitatorio, tenham

atribuido a particulares o usc privativo, para exploracdo econdmica e
permanente, de espagos localizados em logradouros plblicos. O MUNICIPIO
assume a obrigagao de, mesmo prazo, adotar as medidas cabiveis,
administrativas ou judiciais, no sentidc de efetivamente desocupar as areas
publicas irregularmente ocupadas para o de sempenho privado e permanente

de atividade econbmica de quaiquer natureza, tal como ¢ comércio ou &

_._prestacdo de servicos

4

N,
N

Paragrafo Primeiro: O descumprimento injustificado de qualquer prazo
previsto nas obrigagd assumidas na presente Cldusula implicara o
pagamento de multa diaria no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), corrigida
monetariamente pelo IGP-M e acrescida de juros legais, incidente a partir do
termino do prazo de cada obrigaco assumida e dgscumprida, até seu efetive

cumprimento.

Paragrafo Segundo: O montante da multa aplicada serd convertido em
favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente cu similar a critério do

MINISTERIO PUBLICO, desde gue voltado protecdo arnbiental.

D

Paragrafo Terceiro: Para execucio da multa susorreferida sera suficiente
auto de constatagdc ou documentc eguivalente lavrado pelos orgéos

competentes, bem como reiatério de diligéncia realizada pelo MINISTERIO

PUBLICO ou reclamacoes de qualquer cidaddo gue se sinta prejudicado pela
_ _ _,,\ 3 '@:.
omissdo do MUNICIPIO, a R

i
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

i
CLAUSULA SEGUNDA: Relativarmente as .eventuais situagdes futuras de
novas ocupagoes irregulares. de € espagos iocalizados em logradouros publicos,
por particulares, para uso privativo, para axploracao econdmica e
permanente, obriga-se o MUNICIPIO a adotar as medidas cabiveis,
administrativas oy judiciais, no sentidc de efetivamente desocupa-las, no
prazo de 30 (trinta) dias 2 contar da data em gque tomar conhecimento da
situacdo irregular, seja por sua atuacdo de oficio, seja por provocacdec de

cutros orgdos publico ou de particulares interessados.

Paragrafo Primeiro: O descumprimento injustificado de qualguer prazo
o

previsto nas obrigacbes assumidas na presente Clausula implicard o

pagamento de multa didria no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), corrigida

monetariamente pelo IGP-M e acrescida de juros legais, incidente a partir do

término do prazo de cada obrigacdo assumida e descumprida, até seu efetivo

cumprimento.

Paragrafo Segundo: O montante da multa aplicada sera convertido em

favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente ou similar a critério do

MINISTERIO PUBE_ICO, desde que voltado a protecdo ambiental.

Paragrafo Terceire: Para exect ig&o da multa susorreferida serd suficiente

auto de constatacio ou documento equivalente lavrado pelos orgéaos
competentes, bem como relatéric de diligéncia realizada peio MINISTERIO
PUBLICO ou reclamacées de qualquer cidaddo que se sinta prejudicado peia

ocmissdo do MUNICIPIO.

CLAUSULA TERCEIRA: O MUNICIPIO assume a obrigagdo de somente
atribuir a particulares o uso privativo, para exploragdo econdmica e

permanente, de espacos jocalizados em logradouros publicos, mediante

permissdo de uso precedida pelo devido 0 prog

; utatosao

Paragrafo Primeiro: O descun nprimento injustificade da obrigacdo assumida
na presente Clausula implicaréd o pagamento de multa no valor de R$

00,00 (cinco mil reais) por e pisédio, corrigida monetariamente pelo IGP-M
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5
3 partir da assinatura do presente instrumento e acrescida de juros legais a
partir da verificacdo do fato gerador de sua incidéncia até seu efetivo
pagamento.

Paragrafo Sequndoe: O montante da multa aplicada sera convertido em
favor do Fundo. Municipal do Meio Ambiente ou similar 3 critério  do
MINISTERIO PUBLICO, desde que voitado a protecdo am

oife biental,

Paragrafo Terceiro: Para execucdo da multa susorreferida serd suficiente

auto de constatacdo ou documento equivalente lavrado pelos o6rgdos
competentes, bem como relatério de diligéncia realizada pelo MINISTERIO
7

PUBLICO ou reclamacges de qualquer cidaddo que se sinta prejudicado pela
omissdo do MUNICIPIO.

CLAUSULA QUARTA: O MUNICIPIO ‘assume a.obrigacéo de, previamente 3
- A'b

atribuicao a particulares do uso privative de logradouros publicos, nos moldes

previstos na Clédusula Terceira, realizar estudo tecnico, por profissionais

habilitados, no sentido de investigar se o pretendido uso ndo conformes & real

destinacdo do bem (ocupacdo do €Spaco pulblico para desenvolvimento de
atividade econdmica privada permanente) quarda compatibilidade com o uso

ordinérioc do logradouro pliblico (circulagdo de pedestres e veiculos) e

somente outorgar a respectiva permissio de uso S 0 estudo técnico em
questdo assim recomendar.
Paragrafo Primeiro: O descumprimento injustificado da obrigacdo assumida

na presente Cidusula implicard o Pagamento de multa no valor de Rs

Ut

000,00 (cinco mii reais) por episddio, corrigida monetariamente pelo IGP-M

o

partir da assinatura do presente instrumento e acrescida de juros iegais a

partir da verificacdo do fato gerador de sua incidéncia ate seu efetive

o

y

Al
@

-t

a

4y
o

¥
o
@

c

S

o
8

O m
U

montante da muita aplicada sers convertido em

favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente ou similar z

MINISTERIO PUBLICO, desde que voltado & protecao ambiental. P e
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Paragrafo Terceirs: parg eXecucdo da multa susorreferida sers suficiente
auto de consfatagéo ou  documento €quivalente lavrado pelos orgdos
competentes, bem comg relatério de diligéncia realizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ou redamagées de gualquer cidadig que se sinta Prejudicado pela
omissdo do MUNICIPIO.

CLAUSULA QUINTA: O Cumprimento das obrigacfes assumidas no presente
CoOmpromisso de ajustamento OU & incidéncia das multas aqui previstas nao
dispensam o MUNICiPIQ de satisfazer quaisquer outras exigéncias previstas
na legislacdo federal, estadual oy n‘@umcmai, bem como a satisfacdo de
gualquer Penalidade pelo MUNICIPIO nao afasta g busca de regresso pessoal,
pelo préprio MUNICIPIO ou pelo Ministérip Publico, contra o Administrador
Publico que, com sua conduta contraria as obrigacdes Previstas neste Termo
de Ajustamento de Conduta, de ensejo 3 aplicacdo de penalidade no ente
pblico compromitente.

@:M&USULA SEXTA: Eventuais Casos omissog deverdo ser submetidos 3
apreciacdo do MINISTERIC PQBLICO.

CLAUSULA SETKMA: O precente cCompromisss de ajustamento tern eficacia

-

de titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 59, § 69, da Lei n.o

7.347/85, e do art. 585, inc. vIIT. do Cédigo de Processo Civi.

s

Camile Balxk

3 Mattos,
Promotora de Jus

ica.

R Py

.,/‘/v‘/
i Sy ,
Cassio Lyjz Frejtas Mota,
Prefeito Municipai de Cangucy,

A,
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos 16 dias do més de janeiro de 2013, na Promotoria
de Justica de Cangucgu, perante a Promotora de Justica Camile Balzano de
Mattos, presentante do MINISTERIO POBLICO, compareceu o Municipio
de Cangucu, doravante denominado MUNICiPIO, na pessoa do Sr. Prefeito
Municipal Gerson Cardoso Nunes, para, nos autos do Inquérito Civil n.0

05/2011, gue trata sobre o uso privativo de vias publicas por particulares, e

CONSIDERANDO as desta nova

alegacoes
administracdo no sentido de que esta tentando adequar-se a norma e
que ha necessidade de prazo para os procedimentos legais sejam

realizados;

CONSIDERANDO que as vias publicas sdo, em regra,

bens publicos de uso comum do povo (art. 99, inc. I, do Cadigo Civil);

CONSIDERANDO a constatagcdo da instalacdo de
diversas bancas de comércio (camelos) em via publica, na Rua André Puente,

entre as Ruas Gal. Osério e Gal. Camara, nesta Cidade;

CONSIDERANDO que a referida ocupagdo da via publica
configura evidente uso privativo de bem pUblico de uso comum do povo por

particulares;

CONSIDERANDO que as vias publicas, enquanto bem
de uso comum do povo, tém como destinacdo ordinaria a circulacdo de

pedestres e veiculos;

CONSIDERANDO, porém, que mesmo 0s bens publicos
de uso comum do povo admitem o uso privado, inclusive as vias publicas,
desde que (a) o uso particular seja compativel com o uso ordinario do referido
bem; (b) sejam obedecidos os procedimentos pertinentes e (c) sejam

utilizados os instrumentos adequados para tanto;
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CONSIDERANDO a esclarecedora licao da professora

Odete Medaur acerca do regime juridico da utilizagdo dos bens publicos por

particulares (/n “Direito Administrativo Moderno” - S&o Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 112 ed., 2007, pags. 245/246), na qual destaca a necessidade

de obediéncia aos sequintes preceitos para que tal uso privado ocorra dentro

da legalidade:

"g) Compatibilidade com o interesse publico - o uso privativo
pelo particular ndo pode contrariar o interesse publico, pois,

se assim fosse, ndo poderia ocorrer. (...)

b) Consentimento da Administracdo ~ o uso privativo do bem

por particular_depende de consentimento da Administracdo

que é o titulo legal para esse wuso. Ha figuras juridicas de

veiculam esse consentimento e a legislacdo a respeito _deve

ser cumprida pela Administracdo e particulares. A auséncia de

consentimento possibilita medidas da Administracdo visando a

reaver o bem (ou medidas intentadas pelo Tribunal de Contas

ou por particulares, contra a omissdo da Administracdo).

¢) Observéancia de condigbes fixadas pela Administracdo - a
Administracdo pode fixar preceitos relativos ao uso particular
e este deverd observar tais regras, sob pena de cessagdo do

i e

d) Pagamento de prego — o uso privativo de bem publico
admite a cobranca de preco por parte da Administracdo a que

se vincula o bem, havendo também usos gratuitos.

e) Precariedade - é a regra para o uso privativo; por motivo
de atendimento ao interesse publico, a Administracao pode
cessar unilateralmente o uso privativo, mesmo dotado de
prazo determinado, mesmo formalizado mediante contrato,
havendo prazo, a cessagdo do uso privativo, somente por
motivo de interesse publico, enseja indenizacdo a favor do

particular.” (sublinhei)

CONSIDERANDO que, na mesma obra

supramencionada (pags. 245/246), Odete Medauar indica a Permissao de Uso
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como o instrumento apropriado para instrumentalizar o consentimento da
Administragdo para com o uso privativo, por particulares, das vias publicas,

nos seguintes termos:

"Permissdo de uso - é o ato administrativo discricionario e
precario pelo qual se atribui ao particular o uso privativo de
bem publico. Em geral, a permissdo se aplica a usos
privativos ndo conformes a real destinacdo do bem, mas
compativeis; por exemplo: bancas de jornais em ruas, mesas
e cadeiras em frente a restaurantes e bares. Qualquer tipo de
bem publico poderd ser objeto de permissdo de uso;

independe de autorizacdo legislativa; quanto a licitacdo

embora de regra ndo seja exija, melhor parece efetuar o

certame _se o _caso _comportar disputa entre interessados

propiciando-se, desse modo, igualdade de oportunidade e

evitando-se favoritismo, (...).” (sublinhei)

CONSIDERANDO o entendimento externado em
julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no sentido da
obrigatoriedade de prévia licitagdo para a permissdo de uso privativo de via

pUblica, nos seguintes termos:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. OCUPACAO DE AREA DE USO
COMUM POR CAMELOS. AUTOR]ZAC@ES ADMINISTRATIVAS
PRECEDIDAS DE LEI. PEDIDO DE INDENIZAQEO POR DANOS
MATERIAIS. O bem publico esta sujeito a uso especial,
mediante instrumentos préoprios. O uso especial do bem
é aquele que a Administracdo atribui a certa pessoa, a
titulo  individual, com  exclusividade, mediante
condicdes convencionadas. Essa especializacdo pode se
dar por autorizacdo ou permissdo, sempre revogaveis,
esta sempre precedida de licitacdo. A Emenda no 04/93 a
Lei Orgénica do Municipio de Torres permitiu, mediante prévia

autorizacdo do Legislativo, a determinacdo de areas onde

houvesse fluxo constante de transeuntes para organizagdo e

agrupamento de camelds. A Lei Municipal n°© 2.687/93 tratou

das autorizacbes administrativas e da localizagdo desses. A

A0
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desafetacdo dos bens de uso comum depende de lei ou de ato
do Poder Executivo conforme a ela, como ocorreu no caso em
analise. Compatibilizar a situacdo do comércio de camelds,
planos diretores, leis organicas e o interesse publico é papel
do Administrador, dentro de sua atividade discricionaria, se
ndo feridas a legalidade ou a legitimidade, esses os elementos
que podem ser examinados pelo Poder Judiciario. A prova do
dano, para fins de indenizacdo, é dos autores da acdo,
mesmo em se tratando de responsabilidade objetiva.
APEI.AC/?O DESPROVIDA.” (grifei) (Apelacdo Civel NO
70023009079, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins,

Julgado em 24/04/2008)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. Para uso especial de
bens publicos p‘or particulares, a administracao pode
valer-se tanto da permissdo conto da concessao de uso,
desde que uma ou outra procedidas de certame
licitatério, sendo discricionariedade da Administracao a
exigéncia de garantia (Lei 8.666/93 56). Saber se
elementos constantes do edital de licitacao partilha do uso de
espacos do Auditorio, prazo para execucdo das obras, prazo
para troca de cadeiras e da iluminacgdo, falta de especificacdo
das cadeiras - impbem ou ndo prejuizo a8 Administracdo sao
temas que dependem de dilacdo probatdria, ndo podendo ser
apreciadas em juizo sumario. Agravo desprovido. Undnime.”
(grifei) (Agravo de Instrumento N© 70019842111, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Genaro José Baroni Borges, Julgado em 17/10/2007)

CONSIDERANDO entendimento no mesmo sentido

encontrado no Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

"PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS N.© 282 E 356 DO STF. PERMISSAO DE USO.
PRECARIEDADE. REVOGACAO. INEXISTENCIA DE DIREITO

ST
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INDENIZATORIO. 1. O requisito do prequestionamento é
indispensavel, por isso que veda-se a apreciacdo, em sede de
Recurso Especial, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou
o tribunal de origem. 2. E que o artigo 159 do CCB n&o foi
preguestionado, e na forma da Sumula 356/STJ] "o ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratdrios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario,
por faltar o requisito do prequestionamento"” (Sumula N.©
356/57J1). 3. A titulo de argumento obiter dictum, a
revogacao do direito de ocupacdo de imdvel publico, quando
legitima, de regra, ndo da margem a indenizacdo. Com efeito,
quando existe o poder de revogar perante a ordem
normativa, sua efetivagdo normalmente ndo lesa direito
algum de terceiro (Curso de Direito Administrativo, Editora
Malheiros, 182 Edicdo, pagina 424). 4. In casu, consoante
assentado no acdrdido objurgado o recorrido sé poderia
outorgar o uso de area de suas dependéncias mediante o
devido titulo juridico, a saber, autorizacdo, permissdo ou
concessdo, titulo este que a autora ndo comprovou pPossuir.
5. A Permissio de uso de bem publico é ato unilateral,
precario e discricionario quanto a decisdo de outorga,
pelo qual se faculta a alguém o uso de um bem publico.
Sempre que possivel, sera outorgada mediante licitacdo
ou, no minimo, com obediéncia a procedimento em que
se assegure tratamento isonémico aos administrados
(como, por exemplo, outorga na conformidade de
ordem de inscricdo) (Curso de Direito Administrativo,
Editora Malheiros, 182 Edicdo, paginas 853/854). 6. O
art. 71 do Decreto-lei 9.760/46, prevé que "o ocupante de

imével da Unido sem assentimento desta, poderd ser
sumariamente despejado e perdera, sem direito a qualquer

indeniza¢do, tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando _

ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Codigo
Civil”. 7. A falta da comprovacdo da outorga do instrumento
Jjuridico adequado para justificar o uso privativo de area de

bem de uso especial da Administracdo, a demonstrar a
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regularidade da ocupacdo do local em que a recorrente
montou o seu saldo de beleza, restou assentada na Corte de
origem, situacdo fatica insindicdvel nesta seara processual
ante o obice da Sumula 7/STJ]. 8. Recurso Especial ndo
conhecido.” (grifei) (REsp 904676/DF - RECURSO ESPECIAL
2006/0258994-4; Relator(a) Ministro LUIZ FUX (1122);
Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA; Superior Tribunal de
Justica; Data do Julgamento 18/11/2008; Data da
Publicagdo/Fonte DJe 15/12/2008)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. TERMO DE PERMISSAO DE USO. AUSENCIA
DE LICITA§A~O. PRINCIPIOS DA OBRIGATORIEDADE DA
LICITACAO E DA LEGALIDADE. DOUTRINA. ALTERACAO
DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULA 05/STJ.
VIOLACAO DO ART. 535, I e II,L DO CPC. NAO
CONFIGURADA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 DO STF. 1. E cedico nesta Corte de
Justica que: A delegacdo de concessdo ou permissdo
pelo Poder Publico esta subordinada ao principio da
obrigatoriedade de licitacdo prévia, no escopo de se
assegurar a Jigualdade de condicbes a todos os
concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa
(CF/88, arts. 37, XXI, e 175; Lei 8.666/93, arts. 1°, 2°
e 39 Lei 8.987/95, art. 40). Precedentes: RMS 17644 /
DF, DJ 12.04.2007; REsp 703399 / PA, , DJ
13.11.2006.} 2. In casu, o Tribunal de Justica declarou nula
a clausula 59 do contrato de permissdo de uso, a qual admite

gue em certos casos de extingdo antecipada da permissdo, o

Municipio figue obrigado a devolver & ora recorrente o valor

recebido do terreno correspondente ou, dependendo da causa
para o término da permissdo de uso, tudo sem prejuizo do
direito da recorrente a indenizagdo e retencdo por benfeitorias
e acessbes efetuadas nos terrenos. Dessarte, o aresto

recorrido optou, ao retirar a referida cldusula, por manter a

J;v
. |
|
i i
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validade do contrato que deixou de ser reconhecido como
contrato de concessdo e passou a considera-lo de permissédo,
mercé de sua concretizacdo sem prévia licitacdo. 3. Hipotese
em que a instancia ordinaria excluiu clausula contratual cujo
exame é insindicavel, pelo STJ, em sede de recurso especial,
a teor do disposto na Sumula 5/57J, que assim determina:
"A simples interpretacdo de clausula contratual ndo enseja
recurso especial." (Sumula 05/STJ). 4. Inexiste ofensa ao art.
535, I e II, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se
de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos,
cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais,
0 magistrado ndo esta obrigadoc a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao. 5.
A interposicdo do recurso especial impoe que o dispositivo de
Lei Federal t/'db por violado ou a tese juridica sub examine
tenham sido ventilados no aresto recorrido, como meio de se
aferir a admissdo da impugnacdo, sob o é&ngulo do
prequestionamento explicito ou implicito, requisito essencial a
admissdo do mesmo, sob pena de incidéncia do enunciado n.°
282 da Sumula do STF. 6. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, desprovido.” (grifei) (REsp
729085/R] -RECURSO ESPECIAL 2005/0022483-3; Relator(a)
Ministro LUIZ FUX (1122), Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA; Superior Tribunal de Justiga; Data do Julgamento
11/09/2007; Data da Publicacdo/Fonte DJ 11/10/2007 p.
293)

CONSIDERANDO que, no caso concreto, existe
reclamacdo de administrado quanto a sua preterigao na distribuicao do direito
de uso privativo de espaco em via publica para a instalagao de banca de

comércio, configurando evidente disputa entre interessados;

Aditar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, com fulcro no disposto no § 6° do art. 50 da Lei Federal n.°
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7.347/85, combinado com o art. 585, inc. VIII, do Cédigo de Processo Civil,

nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: O MUNICIPIO assume a obrigacao de fazer
consistente em, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
assinatura do presente compromisso, revogar todos atos administrativos
vigorantes que, sob qualquer denominagdo, sem prévio procedimento
licitatorio, tenham atribuido a particulares o uso privativo, para exploracdo
econdmica e permanente, de espagos localizados em logradouros publicos. O
MUNICIPIO assume a obrigagdo de, mesmo prazo, adotar as medidas
cabiveis, administrativas ou judiciais, no sentido de efetivamente desocupar
as areas publicas irregularmente ocupadas para o desempenho privado e
permanente de atividade econdémica de qualquer natureza, tal como o

comeércio ou a prestacdo de Servicos.

Paragrafo Primeiro: O descumAprimento injustificado de qualquer prazo
previsto nas obrigagbes assumidas na presente Cldusula implicard o
pagamento de multa diaria no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), corrigida
monetariamente pelo IGP-M e acrescida de juros legais, incidente a partir do
termino do prazo de cada obrigacdo assumida e descumprida, até seu efetivo

cumprimento.

Paragrafo Segundo: O montante da multa aplicada serd convertido em
favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente ou similar a critério do

MINISTERIO PUBLICO, desde que voltado a protecdo ambiental.

Paragrafo Terceiro: Para execucdo da multa susorreferida serd suficiente
auto de constatagdo ou documento equivalente lavrado pelos orgaos
competentes, bem como relatério de diligéncia realizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ou reclamagoes de qualquer cidaddo que se sinta prejudicado pela

omiss&o do MUNICIPIO.

CLAUSULA SEGUNDA: Relativamente as eventuais situagoes futuras de

novas ocupagoes irregulares de espagos localizados em logradouros publicos,

O
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por particulares, para uso privativo, para exploragdo econdomica e
permanente, obriga-se o MUNICIPIO a adotar as medidas cabiveis,
administrativas ou judiciais, no sentido de efetivamente desocupa-las, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data em gue tomar conhecimento da
situacdo irregular, seja por sua atuagdo de oficio, seja por provocagao de

outros 6rgaos publico ou de particulares interessados.

Paragrafo Primeiro: O descumprimento injustificado de qualquer prazo
previsto nas obrigagdes assumidas na presente Clausula implicara o
pagamento de multa didria no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), corrigida
monetariamente pelo IGP-M e acrescida de juros legais, incidente a partir do
término do prazo de cada obrigagdo assumida e descumprida, até seu efetivo

cumprimento.

Paragrafo Segundo: O montante da multa aplicada sera convertido em
favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente ou similar a critério do

MINISTERIO PUBLICO, desde que voltado a protegdo ambiental.

Paragrafo Terceiro: Para execucao da multa susorreferida sera suficiente
auto de constatagdo ou documento equivalente lavrado pelos 0rgaos
competentes, bem como relatério de diligéncia realizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ou reclamacbes de qualquer cidaddo que se sinta prejudicado pela
omissdo do MUNICIPIO.

CLAUSULA TERCEIRA: O MUNICIPIO assume a obrigagdo de somente
atribuir a particulares o uso privativo, para exploragdo economica e
permanente, de espacos localizados em logradouros publicos, mediante

permissao de uso precedida pelo devido procedimento licitatério.

Paragrafo Primeiro: O descumprimento injustificado da obrigagao assumida

na presente Cldusula implicard o pagamento de multa no valor de‘f-~~R‘$""

5.000,00 (cinco mil reais) por episodio, corrigida monetariamente pelo IGP-M

a partir da assinatura do presente instrumento e acrescida de juros legais a
partir da verificacdo do fato gerador de sua incidéncia até seu efetivo

pagamento.
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Paragrafo Segundo: O montante da multa aplicada sera convertido em
favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente ou similar a critério do

MINISTERIO PUBLICO, desde que voltado a protecdo ambiental.

Paragrafo Terceiro: Para execucdo da multa susorreferida sera suficiente
auto de constatagdo ou documento equivalente lavrado pelos orgaos
competentes, bem como relatério de diligéncia realizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ou reclamagoes de qualquer cidaddo que se sinta prejudicado pela
omissdo do MUNICIPIO.

CLAUSULA QUARTA: O MUNICIPIO assume a obrigagao de, previamente a
atribuicao a particulares do uso privativo de logradouros pUblicos, nos moldes
previstos na Clausula Terceira, realizar estudo técnico, por profissionais
habilitados, no sentido de investigar se o pretendido uso ndo conformes a real
destinagao do bem (ocupagdo do espago publico para desenvolvimento de
atividade econdémica privada permanehte) guarda compatibilidade com o uso
ordinario do logradouro publico (circulagio de pedestres e veiculos) e
somente outorgar a respectiva permissdo de uso se o estudo técnico em

questao assim recomendar.

Paragrafo Primeiro: O descumprimento injustificado da obrigacdo assumida
na presente Clausula implicard o pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por episéddio, corrigida monetariamente pelo IGP-M
a partir da assinatura do presente instrumento e acrescida de juros legais a
partir da verificagcdao do fato gerador de sua incidéncia até seu efetivo

pagamento.

Paragrafo Segundo: O montante da multa aplicada sera convertido em
favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente ou similar a critério do

MINISTERIO PUBLICO, desde que voltado a protecdo ambiental.

Paragrafo Terceiro: Para execucdo da multa susorreferida serd suficiente

auto de constatagdo ou documento equivalente lavrado pelos 6rgdos

competentes, bem como relatério de diligéncia realizada pelo MINISTERIO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

PUBLICO ou reclamagdes de qualquer cidaddo que se sinta prejudicado pela
omisséo do MUNICIPIO,

CLAUSULA QUINTA: O cumprimento das obrigagdes assumidas no presente
compromisso de ajustamento ou a incidéncia das multas aqui previstas nao
dispensam o MUNICIPIO de satisfazer quaisquer outras exigéncias previstas
na legislagdo federal, estadual ou municipal, bem como a satisfacdo de
qualquer penalidade pelo MUNICIPIO n3o afasta a busca de regresso pessoal,
pelo proprio MUNICIPIO ou pelo Ministério Publico, contra o Administrador
Publico que, com sua conduta contraria as obrigagbes previstas neste Termo
de Ajustamento de Conduta, de ensejo a aplicagao de penalidade no ente

publico compromitente.

CLAUSULA SEXTA: Eventuais casos omissos deverdo ser submetidos &
apreciacdo do MINISTERIO PUBLICO.

CLAUSULA SETIMA: O presente compromisso de ajustamento tem eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 50, § 69, da Lei n.©

7.347/85, e do art. 585, inc. VIII, do Cédigo de Processo Civil.

Camile BaIiﬁ@a\mé}“de‘xMattos,
Promotora de’J usti%a .
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