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CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE

1. INTRODUÇÃO

A X Conferência  Municipal  de  Saúde  de  Canguçu  foi  convocada  pelo  Decreto  no 

9346/2023, de 02 de fevereiro de 2023, e realizada na cidade de Canguçu, seguindo a proposta em 

pauta da IX Conferência Estadual de Saúde do resgate da dívida social, a reafirmação do Sistema 

Único  de  Saúde  como  uma  política  de  Estado,  inclusiva,  que  traz  dentro  de  si  o  exercício 

democrático da participação popular através dos Conselhos de Saúde. O debate se estrutura a partir 

do conceito de saúde como resultado de determinantes  sociais  que precisam ser transformados, 

levantando a bandeira do financiamento robusto para termos um SUS fortalecido, que garanta a 

saúde com qualidade, que esteja fundado numa Atenção Primária forte, que tenha resolutividade a 

partir  das  regiões  de saúde,  que  garanta  o  acesso a  medicamentos  e  insumos  essenciais  e  que 

fortaleça a participação da sociedade através dos Conselhos de Saúde (CES/RS,2023).

O  debate  segue  o  tema  central  proposto  pela  17ª  Conferência  Nacional  de  Saúde: 

“Garantir direitos e defender o SUS, a vida e a democracia – Amanhã vai ser outro dia”, bem como 

quatro eixos temáticos. Em face da subjetividade na redação dos eixos propostos pelo Conselho 

Nacional de Saúde, o CES-RS entende pela necessidade de categorizar cada ponto, no sentido de 

delimitar  os  temas  para  uniformizar  a  compressão  pelas  instâncias  de  controle  social  do  SUS, 

conforme  veremos:  Eixo  I  -  O  Brasil  que  temos.  O  Brasil  que  queremos;  Trata  da  análise 

conjuntural e situacional da saúde na realidade locorregional;  Eixo II - O papel do controle social e 

dos  movimentos  sociais  para  salvar  vidas;  Trata  do  fortalecimento  do  controle  social  como 

afirmação  do  direito  à  saúde  e  da  participação  social,  reafirmando  o  caráter  deliberativo  dos 

conselhos de saúde em suas instâncias correspondentes. Eixo III - Garantir direitos e defender o 

SUS, a vida e a democracia; Trata dos pontos estruturantes do SUS, a universalidade, integralidade, 

equidade/igualdade,  resolutividade,  financiamento,  gestão e  regionalização,  reafirmando a saúde 

como direito de todos e dever do Estado. Eixo IV - Amanhã vai ser outro dia para todas as pessoas. 

Trata da definição de diretrizes estratégicas para as prioridades identificadas nos eixos anteriores, 

além de promover a atuação que garanta a atenção aos princípios constitucionais e normativos do 

SUS,  bem  como,  a  importância  do  controle  social  para  o  acompanhamento,  monitoramento  e 

implementação das deliberações da 17ª CNS nas políticas públicas. 

A X Conferência Municipal de Saúde de Canguçu é um dispositivo de controle social 

que oportuniza o debate e aprovar diretrizes para a formulação das políticas de saúde, sendo que 

esta conferência dá seguimento  às atividades realizadas  na IX CMS realizada em 2021, a qual 

serviu  de  base  para  a  elaboração  do Plano  Municipal  de  Saúde de  Canguçu,  cuja  vigência  se 
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE
estabelece  para  o  período  de  2022-2025.  Neste  evento  político  de  construção  coletiva  de 

proposições foi oportuno um momento de revisão, estabelecendo um mapa comparativo entre as 

deliberações  de  IX  CMS/2021  com o Plano Municipal,  apontando  ao  gestor  a  necessidade  de 

cumprimento das deliberações e a implementação de estratégias para tal. A X CMS de Canguçu 

teve como ponto principal a construção coletiva de propostas em nível Estadual e Federal para o 

fortalecimento do SUS, da democracia e a reafirmação da saúde como direito de todos e dever do 

estado. 

 A metodologia deliberada em reunião do Conselho Municipal de Saúde priorizou a 

realização das atividades  em dois turnos,  com a realização do evento conforme a programação 

anexa neste  documento.  Destaca-se o convite  a  uma representante  da 3ª  CRS – Coordenadoria 

Regional de Saúde – Enfermeira Dª Maria Carolina da Costa Pinheiro 1, para explanar sobre o tema 

central  da  conferência,  esclarecer  os  devidos  fins  dos  Eixos  Temáticos  e  provocar  a  plena 

participação  na  construção  de  propostas  para  as  plenárias,  Estadual  e  Nacional.  Esta  Roda  de 

Conversas ocorreu no turno da manhã contando com a presença de 160 inscritos, subdivididos entre 

convidados, delegados e participantes. No turno da tarde foi realizado um primeiro momento de 

discussão das propostas  construídas na IX  Conferência Municipal  de Saúde realizada em 2021, 

traçando um comparativo entre propostas deliberadas, proposições inclusas no Plano Municipal de 

Saúde  2022/2025,  estruturando  junto  ao  gestor  planejamento  de  ações  para  construção  de 

estratégias e prazos para o cumprimento destas até o final de vigência do PMS, bem como para a 

elaboração  de  um diagnóstico  de  saúde  fidedigno  à  realidade do  território.  Posteriormente, os 

participantes e delegados foram conduzidos para o debate em grupos por eixo temático, tendo a 

disposição dois facilitadores por grupo, sendo relator e coordenador eleito pelos membros do grupo, 

tendo uma hora e meia para debate e posterior apresentação das propostas. 

A comissão  organizadora  primou em assegurar  a  acessibilidade  plena,  considerando 

aspectos arquitetônicos, atitudinais, programáticos e comunicacionais. 

1Doutora em Ciências pelo Programa de Pós-Graduação da Faculdade de Enfermagem- PPGENF da Universidade Federal de Pelotas - UFPel (2016) e  
Doutorado Sanduíche na Universidade Autónoma de San Luís Potosí - UASLP, México (2015); Mestrado em Ciências pelo PPGENF/UFPel (2009); 
Especialização em Formação Integrada Multiprofissional  em Educação Permanente em Saúde pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul  -  
UFRGS (2016); Especialização em Projetos Assistenciais pela UFPel (1998); ; Aperfeiçoamento em Gestão em Saúde pela Escola Nacional de Saúde 
Pública-ENSP(2003); Facilitadora em Educação Permanente em Saúde pela ENSP; Licenciatura Plena pela Fundação Universidade Federal do Rio  
Grande (2000); Graduação em Enfermagem e Obstetrícia (1990); Especialista em Saúde na Secretaria Estadual de Saúde do Rio Grande do Sul- 
SES/RS; Coordena a Política de Saúde Mental e GT Planejamento, Monitoramento e Avaliação em Saúde da 3ª CRS/SES/RS. Coordenadora e docente  
da Unidade de Produção Pedagógica de Pesquisa em Saúde do Curso de Especialização em Saúde Pública da UERGS/ESP/SES/RS. Trabalhadora e  
pesquisadora da área de ciências da saúde, subáreas de enfermagem e saúde coletiva, com ênfase em saúde mental, gestão, avaliação e educação em 
saúde; Integrante do Grupo de Pesquisa: Enfermagem, Saúde Mental e Saúde Coletiva do PPGENF-UFPel. Atuou como Membro do Comitê de Ética  
em Pesquisa - CEPS/ESP/SES/RS de 2018 a 2021.
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE

2.  ESTRUTURAÇÃO DO EVENTO

Com base no Manual básico para realização de Conferências de Saúde/2023 e demais 

documentos oficiais contendo as orientações básicas sobre as Conferências de Saúde elaborados e 

encaminhados pelo COSEMS aos municípios  a X Conferência Municipal de Saúde foi construída 

coletivamente articulando os diversos segmentos de representação social convocados pelo Decreto 

Municipal nº 9346/2023 e realizada na modalidade presencial. 

O  processo  organizacional  se  deu  a  partir  de  uma  reunião  ordinária  do  conselho 

municipal de saúde com a gestão municipal estabelecendo um cronograma de atividades para a 

projeção das ações promocionais do evento como segue: Divulgação, convites e inscrições: entre os 

dias 06/02/2023 a 19/02/2023 (online) e presencialmente na data do evento; Ampla divulgação nas 

mídias  sociais,  rádio,  jornais,  etc;   Envio  de  Convites  por  meio  eletrônico as  instituições 

representativas para nomeação de delegados;

As inscrições de delegados e participantes foram realizadas através de formulário online 

próprio,  até  as  23  horas  do  dia  19/02/2023.  Aos  organizadores  do  evento,  coube  submeter 

posteriormente a organização dos participantes em grupos temáticos, para garantia da paridade entre 

os  segmentos  e  a  proporção  definida  de  vagas  por  eixo  em debate  estabelecida  no  regimento 

interno.

Abertura oficial se deu no dia 07/03/2023  às 08 horas e 30 minutos, no auditório da 

Igreja  Batista  Conservadora,  sito  a  rua  General  Osório,  1200.  Centro,  Canguçu/RS  com  a 

participação das autoridades convidadas: Presidente do Conselho Municipal de Saúde a Srª Carmem 

Zenira  de  Melo  Pelegrinotti;  o  Presidente  da  Câmara de  Vereadores  Sr  Luciano  Bertinetti;  o 

Secretário Municipal de Saúde Sr. Eliezer Jorge Timm e o Prefeito Municipal Sr. Vinicius Muller 

Pegoraro.  Em sequência realizou-se a leitura e aprovação do Regimento Interno da X Conferência 

Municipal de Saúde - “Garantir direitos e defender o SUS, a vida e a democracia – Amanhã vai ser 

outro dia”.  Dando andamento às atividades do dia o tema foi conduzido em roda de conversas por a 

uma representante da 3ª CRS – Coordenadoria Regional de Saúde – Enfermeira Dª Maria Carolina 

da Costa Pinheiro  2, oportunizando esclarecer os devidos fins dos Eixos Temáticos e provocar a 

2Doutora em Ciências pelo Programa de Pós-Graduação da Faculdade de Enfermagem- PPGENF da Universidade Federal de Pelotas - UFPel (2016) e  
Doutorado Sanduíche na Universidade Autónoma de San Luís Potosí - UASLP, México (2015); Mestrado em Ciências pelo PPGENF/UFPel (2009); 
Especialização em Formação Integrada Multiprofissional  em Educação Permanente em Saúde pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul  -  
UFRGS (2016); Especialização em Projetos Assistenciais pela UFPel (1998); ; Aperfeiçoamento em Gestão em Saúde pela Escola Nacional de Saúde 
Pública-ENSP(2003); Facilitadora em Educação Permanente em Saúde pela ENSP; Licenciatura Plena pela Fundação Universidade Federal do Rio  
Grande (2000); Graduação em Enfermagem e Obstetrícia (1990); Especialista em Saúde na Secretaria Estadual de Saúde do Rio Grande do Sul- 
SES/RS; Coordena a Política de Saúde Mental e GT Planejamento, Monitoramento e Avaliação em Saúde da 3ª CRS/SES/RS. Coordenadora e docente  
da Unidade de Produção Pedagógica de Pesquisa em Saúde do Curso de Especialização em Saúde Pública da UERGS/ESP/SES/RS. Trabalhadora e  
pesquisadora da área de ciências da saúde, subáreas de enfermagem e saúde coletiva, com ênfase em saúde mental, gestão, avaliação e educação em 
saúde; Integrante do Grupo de Pesquisa: Enfermagem, Saúde Mental e Saúde Coletiva do PPGENF-UFPel. Atuou como Membro do Comitê de Ética  
em Pesquisa - CEPS/ESP/SES/RS de 2018 a 2021.
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE
plena participação na construção de propostas para as plenárias Estadual e Nacional. 

Após  o  intervalo,  reuniram-se  os  participantes  com  o  gestor  e  representantes  do 

Conselho Municipal de Saúde às 13 horas para uma breve discussão das propostas construídas na 

IX Conferência Municipal de Saúde realizada em 2021, traçando um comparativo entre propostas 

deliberadas, proposições inclusas no Plano Municipal de Saúde 2022/2025, estruturando junto ao 

gestor planejamento de ações para construção de estratégias e prazos para o cumprimento destas até 

o final de vigência do PMS, bem como para a elaboração de um diagnóstico de saúde fidedigno à 

realidade do território. 

Às 14 horas os participantes e delegados foram conduzidos para o debate em grupos por 

eixo temático, tendo a disposição dois facilitadores por grupo, sendo relator e coordenador eleito 

pelos  membros  do  grupo,  tendo  uma  hora  e  meia  para  debate  e  posterior  apresentação  das 

propostas. 

Planejamento  comum  da  atividade  em  grupos:  -  Acolhimento  dos  delegados  e 

participantes  –  orientações  gerais  pelos  facilitadores,  com a  apresentação  dos  pontos  chaves  - 

Debate popular com apresentação de 03 propostas por eixo temático. 

Às 15 horas e 30 minutos foi realizada a leitura e aprovação das propostas seguindo a 

ordem cronológica dos eixos, sendo entregue após a aprovação ao relator geral para registro dos 

dados e relatoria.

A  eleição  dos  delegados  se  deu  de  forma  democrática,  apresentando-se  os 

representantes  por  segmento,  com a  devida  aprovação  da  plenária,  respeitando  a  paridade.  Os 

delegados titulares e suplentes foram conduzidos ao relator para registro dos respectivos nomes, 

contatos  e  demais  informações  para  cadastro  e  inscrição  como  representantes  legítimos  do 

município de Canguçu na IX Conferência Estadual de Saúde. 

Pactuou-se  o encaminhamento  do  relatório  da  Conferência  até  o  dia  17  do mês  de 

fevereiro de 2023 ao Gestor Municipal para os devidos trâmites. 

O  monitoramento  da  inserção  e  implementação  das  ações  deliberadas  nesta  X 

Conferência Municipal de Saúde será realizado pelo Conselho Municipal de Saúde.

3. ACESSO

O acesso à conferência se deu de forma presencial: A comissão organizadora primou em 

assegurar a acessibilidade plena, considerando aspectos arquitetônicos, atitudinais, programáticos e 

comunicacionais. A
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE

4. COMPILAÇÃO DAS PROPOSTAS           

Os  eixos  foram  organizados  a  partir  do  tema  idealizado  pelo  COSEMS,  “Garantir 

direitos e defender o SUS, a vida e a democracia – Amanhã vai ser outro dia” conforme supracitado 

no item 03 deste relatório primando pela paridade nos grupos a fim de ampliar a escuta ao usuário , 

sem descrédito aos demais segmentos. Ainda observa-se uma carência na participação efetiva da 

população e a necessidade de instigar nos dispositivos de atenção à saúde a implementação de ações 

e estratégias para inserção da comunidade nas discussões em nível local, como abaixo elencado.

4.1 PROPOSTAS ELEITAS POR EIXO – ETAPA MUNICIPAL

4.1.1 PROPOSTAS EIXO 1

 4.1.1.1 MUNICIPAL 

           O grupo entende importante a questão do diagnóstico, também realizar a integração dos 

sistemas, já que o E-SUS estaria com brecha, a especializada não é interligada.

 

4.1.1.2 ESTADUAL

Proposta 01:  Informatização e ampliação de sistemas com o objetivo de ter um diagnóstico mais 

preciso, agilizando os atendimentos. Com maior informação os usuários com esclarecimento sobre os 

serviços.

Proposta  02:   Ampliação  da  Atenção  Básica,  ESF.  Estudo  de  demanda  no  município,  para  um 

diagnóstico  setorializado.  Especialista  em  questões  de  atendimento  de  saúde  mental  com  o  pós 

pandemia. Promovendo ações de conscientização e educação em atividades.

Proposta 03: Maior destinação de recursos nas esferas municipal, estadual e federal. Revisão urgente 

da Tabela SUS, para realização de contratação de profissionais, exames, estrutura e qualificação dos 

profissionais,  fortalecendo ESF, UBS e demais  unidades,  ampliando grupos de acolhimento.  Com 

maior transparência nas informações da destinação de recursos. 
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE

4.1.2 PROPOSTAS EIXO 2

  4.1.2.1 MUNICIPAL

  Proposta 01: Estruturação de um fórum dos Conselhos Municipais.

  Proposta 02: Estruturação dos conselhos locais de saúde junto às unidades básicas.

  4.1.2.2  ESTADUAL

Proposta 01: A garantia do poder deliberativo dos dispositivos de controle social do SUS nas três 

instâncias de governo.

Proposta 02: Ampliar os incentivos para a garantia da representatividade dos usuários em atividades 

de educação permanente dentro ou fora do município e participação efetiva nas conferências Estaduais 

e Federais.

Proposta  03:  Fortalecimento  de  dispositivos  de  controle  social  para  ações  de  articulação  dos 

conselhos gestores com os movimentos sociais  para construção coletiva de ações de promoção de 

saúde, construção de diagnósticos no território e construção de linhas de cuidado.

4.1.3 PROPOSTAS EIXO 3

Proposta  01: Direcionar  maior  aporte  de  recursos  financeiros  a  região  do  sul,  considerando  as 

especificidades locais.

Proposta 02: Expandir a cobertura de Atenção Primária de Saúde com ESF com ênfase em ampliação 

de  profissionais  contemplando  mais  áreas  do  conhecimento  além  da  equipe  preconizada  pela 

legislação, com atenção ao cuidado em saúde mental.

Proposta 03: Aumentar a co-responsabilidade de financiamento do Estado e União, com revisão da 

forma de financiamento da Atenção Primária de Saúde e Tabela SUS.
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE
4.1.4 PROPOSTAS EIXO 4

 Proposta 01: Fortalecimento do sistema único de saúde através de um financiamento adequado e 

suficiente,  com investimento exclusivo para cada área de destino, revogação da PEC 241/16 e da 

emenda constitucional 95 e a  atualização (reajuste anual) dos valores da tabela SUS. Destinação de 

recursos oriundos decorrentes de catástrofes (ex: Boate KISS e Brumadinho) para política de saúde 

(taxação de grandes fortunas e legalização de jogos de azar).

Proposta  02:  Valorização  dos  servidores  do  sistema  único  de  saúde,  através  de  capacitação, 

aperfeiçoamento, ampliação dos trabalhadores com vistas à redução de contratação da rede privada e 

da terceirização de mão de obra, bem como, fortalecimento de estatuto de trabalho e melhoria de 

condições.

Proposta  03:  Investimento  em  modernização  da  estrutura  física  com  equipamentos  adequados, 

prontuário eletrônico, acesso a internet, disponibilidade bibliográfica atualizada e automóvel para um 

melhor atendimento à população usuária.

5. DELEGADOS ELEITOS

5.1  SEGMENTO USUÁRIO 

5.1.1 TITULARES : 06 usuários

 - EDI LORENA FICK - (53) 984855789

-  GRACIELA BANDEIRA BORGES - (53) 999529043

-  LIA BEATRIZ SILVEIRA VIEIRA - (53) 984575052

-  MAICA TAINARA SOARES FERREIRA - (53) 984660559 

 - MIRIAN PICANÇO DE OLIVEIRA - (53) 999723526 

- VERA SUZANA VALLE LOPEZ - (53) 991650303

 5.1.2 SUPLENTES: 02 usuários

- DELAIR RADTKE - (53) 999222728 

- MARIA CECI DIAS LEAL - (53) 984129785 
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAÚDE
5.2 SEGMENTO TRABALHADORES EM SAÚDE

5.2.1 TITULARES : 02 trabalhadores 

- CARLA JOSIANE AMARAL TAVARES – (53) 999321608

- LUCIANE BASTOS DA SILVA - (53) 991659147 

- ROBERTA OLIVEIRA DA ROSA – (53)  984398622

5.2.2 SUPLENTES : 01 trabalhadora

- TAIRINI DOMINGUES DE SOUZA DA CONCEIÇÃO SOARES - (53) 984272158

5.3 SEGMENTO GESTOR E PRESTADOR DE SERVIÇOS

5.3.1 TITULARES : 02 gestor 01 prestador 

- ALINE DA SILVA HEPP – (53) 999607231 (gestor)

- CARMEM ZENIRA DE MELO PELEGRINOTTI - (53) 981158272 (prestador)

- MIRIAM LISIANE RADTKE NEUTZLING - (53) 984241413 (gestor)

5.3.2 SUPLENTES : 01 gestor

- ELIEZER JORGE TIMM – (53) 999074195

5. CONSIDERAÇÕES FINAIS

 A  X  Conferência  Municipal  de  Saúde  “Garantir  direitos  e  defender  o  SUS,  a  vida  e  a 

democracia – Amanhã vai ser outro dia” teve seu encerramento no dia 07 de fevereiro de 2023,  com 

a  participação  das  seguintes  autoridades  Secretário  Municipal  de  Saúde:  Eliezer  Jorge  Timm  – 

Presidenta do Conselho Municipal de Saúde:  Carmem Zenira Melo Pelegrinotti, e da Coordenada 

Municipal  de Saúde Aline Hepp. Durante  a fala  de encerramento foram lidas  as doze propostas 

levantadas nos quatro eixos de debates e fomentado o comprometimento do município em financiar a 

delegação para a participação efetiva na IX Conferência Estadual de Saúde a realizar-se no período 

de  15  a  17  de  maio/2023  na  cidade  de  Porto  Alegre/RS.  Destaca-se  para  ciência  dos  gestores, 

plenárias e delegados que na ausência de delegados de usuários os demais segmentos não serão 

admitidos como representação na plenária estadual.

Carmem Zenira Melo Pelegrinotti   Eliezer Jorge Timm
           Presidenta do CMS Secretário de Saúde A
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ANEXOS
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