HERBSTRITH ENGENHARIA
HERBSTRITH JOSE RUAN HERBSTRITH DE LARA
ENGENHARIA CNPJ 30.710.868/0001-46

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 03/2023
PROCESSO N¢ 102/2023
PROCESSO ELETRONICO N2 3.311/2023

JOSE RUAN HERBSTRITH DE LARA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n2 30.710.868/0001-
46, com sede na Rua Independéncia n2 293, apto 01, bairro Centro, em Santana da Boa Vista/RS,
CEP: 96590-000, através de seu representante legal JOSE RUAN HERBSTRITH DE LARA,
brasileiro, solteiro, engenheiro civil, inscrito no CPF sob o n? 016.223.550-08, portador da
Carteira de Identidade n2 1091798452, residente e domiciliado na Rua Elgar Carlos Hadler, n2
1814, bloco 01, apto 302, bairro Sdo Gongalo, em Pelotas/RS, CEP: 96085-357, na forma da
Legislacdo Vigente vem apresentar RECURSO CONTRA A INABILITACAO DESTA EMPRESA NO
PROCESSO EM EPIGRAFE.

DOS FATOS:

Trata-se de Edital para contratagio de EMPREITADA GLOBAL - OBRA DE FINALIZACAO DO
PREDIO DO PELOTAO DO CORPO DE BOMBEIROS DE CANGUCU.

Dispde o Edital no Item 5.3 sobre a Qualificagdo Técnica:

5.3.1 Atestado de capacitacdo técnico-profissional em nome de responsavel técnico que
possua vinculo com a empresa, registrado no conselho competente, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, demonstrando que a licitante executou
satisfatoriamente objeto com caracteristicas compativeis a parcela determinada como de
maior relevancia na presente licitagdo, pode-se considerar como a parcela mais relevante
para execucdo do projeto a parte relativa a estruturas em concreto armado.

a) De acordo com os grupos de atividades dos Arquitetos e Urbanistas do CAU, pode-se
classificar a parcela mais relevante como: estruturas em concreto armado.

b) Quanto aos quantitativos minimos, devem ficar em 35% das guantidades previstas.

5.3.2 A comprovacao de vinculo entre o responsavel técnico e a licitante prevista no
item anterior podera ocorrer por meio da apresentagdo de:

a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);
b) Ato constitutive, contrato socia! ou estatuto social da empresa;
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¢) Contrato de prestacdo de servicos;

Dispde a Ata de Habilitacdo que:
(...)A Comissdo Julgadora apds o parecer técnico em anexo referente a qualificacéo técnica

decide pela inabilitagdo da empresa JOSE RUAN HERBSTRITH DE LARA™(...)
Junto a ata constou o parecer técnico que dispos:

Ainda neste Edital, item N2 5.3. QUALIFICACAO TECNICA, 5.3.1 Atestado de capacitagado
técnico-profissional em nome de responsavel técnico que possua vinculo com a empresa,
registrado no conselho competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, demonstrando que a licitante executou satisfatoriamente objeto com
caracteristicas compativeis a parcela determinada como de maior relevancia na presente
licitacdo. Nesta licitacdo, pode-se considerar como a parcela mais relevante para

execuc¢do do projeto, a parte relativa a estruturas em concreto armado.

a) De acordo com os grupos de atividades dos Arquitetos e Urbanistas do CAU, pode-se

classificar a parcela mais relevante como: estruturas em concreto armado.

b) Quanto aos quantitativos minimos, devem ficar em 35% das quantidades previstas.
Sobre os servicos a serem executados na obra de Finalizagdo do Prédio do Pelotdo do
Corpo de Bombeiros de Cangugu resumidamente, temos: - Estruturas de concreto
armado, pilares, vigas, vergas e contra-vergas; - Pisos e pavimentacles; - Alvenarias e
revestimentos; - Instalagdes elétricas; - Instalagdes hidraulicas; - InstalacBes telefonicas; -

Esquadrias; - Pintura; - Estrutura metélica e cobertura;

Considerando os Atestados apresentados pela empresa, pode-se verificar que os mesmos
se referem as seguintes atividades:

- Execucdo de PPCI - Plano de Prevencgdo Contra Incéndio;

- Execucdo de InstalacOes elétricas de baixa tensdo;

- Execucdo de lluminagdo de emergéncia;

- Execucdo de Detecgao de Incéndio;

- Execucdo de Sinalizacdo de emergéncia;

- Execucdo de Saidas de emergéncia;
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- Execucdo de Estrutura metalica — Corrimaos;

- Execucdo de Estrutura Metdlica — Guarda Corpo;

- Laudos Técnicos;

- Execuc¢do de fechamento de drea com cerca em tela soldada e pilares de concreto pré-
moldado;

- Execucdo de Instalagdes hidraulicas (Hidrantes/Sprinklers);

- Execucdo de SPDA;

- Execucdo de Alarme de incéndio.

ApOs a anadlise dos atestados apresentados, entendo que 0s mesmos n3o satisfazem a

exigéncia do Edital em seu item 5.3, que determina como parcela de maior relevancia a

execucao de estruturas de concreto armado, tendo percentual de pardmetro de 35%.

Para haver enguadramento devem ser apresentados atestados relativos a execucdo de

estruturas de concreto armado, execucdo de alvenaria e revestimentos, execucdo de

instalacBes hidrossanitarias prediais, execucdo de instalacdes prediais de dguas pluviais,

execucdo de instalacdes elétricas, pavimentacdo e pintura, ou seja, atestados comprovem

a execucdo de obras com as etapas apresentadas no cronograma da referida licitacdo.

(Grifei).

Diante o parecer apresentado, a recorrente solicitou através do Tramitacdo 1- 1.828/2023, a

memb©ria de célculo que fez a avaliadora técnica concluir pela auséncia de capacidade técnica,

expondo o que segue:

Solicito a memdria de célculo utilizada pela técnica onde chegou ao quantitativo inferior
a 35% de estruturas de concreto armado previstas no objeto da licitacdo, afim de
fundamentar o recurso.

Peco urgéncia no envio, uma vez que o prazo comeca amanh3 e se trata de documento
que faz parte da decisdo proferida.

Ainda, na tramitac¢do 3 solicitou também a cépia integral do processo.

Em resposta, na Tramita¢do 6, expos a Procuradora do Municipio que:

A requerente,
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Em atencdo ao pedido apresentado, esclareco que o parecer técnico ja foi disponibilizado
a empresa conforme despacho inaugural.

Em relacdo a copia digitalizada integral do processo licitatério, informo que o mesmo se
refere a uma concorréncia publica disciplinada pela Lei n 8666/93, portanto tramitando
em meio fisico, estando os autos a disposicdo para consulta ou cépia pela empresa no
setor de compras e licitagdes que funciona junto a Secretaria Municipal da Fazenda.
Outrossim, as pecas digitalizadas estdo disponiveis no site da Prefeitura na parte que trata
desta licitacao.

Em resposta, a recorrente informou na Tramitagao 7 que:

Foi disponibilizado o parecer técnico, mas ndao consta a memaria de célculo que
fundamentou o parecer.

Assim sendo, reiteramos o pedido de disponibilizacdo da memdria de célculo que
chegou a conclusdo disposta no parecer.

Na Tramitacdo 9 a Engenheira Civil dispos:

A empresa JOSE RUAN HERBSTRITH DE LARA apresentou quatro atestados de qualificagdo
técnica, sendo que, destes apenas um mencionava a execucdo de estruturas de concreto
armado.

Conciderando o préprio Atestado de Responsabilidade Técnica apresentado temos:

1. Contrato n2 87/2020: oriundo da Licitacdo Tomada de Precos n2 05/2020 para
Aquisicdo de Materiais e Servicos (Telas, postes, arames e portdes) para fechamento de
areas e edificacBes pertencentes ao Municipio de Santana da Boa Vista - RS.

Considerando que ndo ha previsdo para formas de madeira, armadura e langamento de
concreto, entendo que se trata da aquisicdo de estrutura de concreto pré-moldada
(postes), estando em desconformidade com o tipo de servico proposto. Portanto, em
relacdo a estrutura de concreto armado executada em obra, ndo existe comprovagao nos
atestados apresentados.

Nesse sentido, pode-se verificar que o Municipio deixou de apresentar a memdria de célculo
solicitada pela recorrente.

Ocorre, que a analise técnica concluiu, com base tdo somente em seu entendimento, que os
atestados apresentados pela recorrente ndo representavam a qualificagdo técnica exigida no
edital.

Assim disp&s a recorrente na Tramitag¢ao 10 que:

Para isso sdo passiveis diligéncias. O entendimento ndo pode ser deduzido e sim
comprovado. Por exemplo, poderia ter sido solicitado o projeto onde consta a armadura
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das vigas e postes que foram utilizados para a execucdo da obra e todos demais
esclarecimentos que se julgassem necessarios.

Com base nesse Ultimo despacho, solicitamos a reconsideragao da analise, e a realizacdo
das diligéncias necessarias. Ficamos no aguardo de retorno.

Na Tramitacdo 11, tém-se a resposta técnica que dispse:
Ao que tange a apresentacdo dos documentos, cabe a empresa apresentar a
documentacdo solicitada via edital que julgar necessdria, ndo sendo func¢do do analista a
solicitacdo de quais quer documentos, sob pena de ferir o principio da Impessoalidade.
Tendo isso claro, informo que foram analisados os atestados apresentados que em sua
maioria tratam de execucdo de PPCl. O atestado que menciona estruturas de concreto
armado, trata de aquisicdo de material e servico. Objeto visivelmente divergente do
servico contido na planilha orgamentaria, onde expressamente solicita como parcela mais
relevante a execucdo de estruturas de concreto armado. Com os atestados apresentados
ndo se faz necessario cdlculo de porcentagens, visto que ndo se qualifica como o desejado

no processo de licitacdo.

Por fim, apenas em cardter informativo a técnica e para constar registrado nas tramitacdes, a
recorrente expos:

A titulo informativo, em resposta ao parecer técnico, cumpre esclarecer, de forma
técnica, que Execugdo de PPCltambém é OBRA, inclusive engloba uma gama muito
grande de servicos a serem realizados, muitas vezes de complexidade superior a vérios
outros tipos de obras. Na parte de saida de emergéncia por exemplo, tem-se desde
necessidade de execugdo de escadas de aco, concreto armado, estruturas de fundacbes
para sustentacdo de reservatdrios de caixa d’agua ou qualquer adequac8es pertinentes a
execucdo do projeto de PPCI. O fato do atestado ser de execucdo de PPCl ndo quer dizer
que ndo seja obra, assim é de responsabilidade do técnico avaliador, quando tiver ddvidas
promover diligéncias, nos termos previstos na Lei de LicitacSes, e ndo julgar de
maneira genérica e pessoal um atestado.

Outrossim, ndo ha compras de estruturas prontas, nds temos um projeto e o edital da
licitagdo, onde havia a necessidade de execucdo de vigas baldrame em todo o perimetro
do cercamento e execucdo de postes de cercamento com estrutura de concreto armado
nos referidos postes, para serem executados. A técnica avaliadora poderia ter solicitado
diligéncia ao invés de entender sem embasamento técnico e documental que se tratavam
de atestados incompativeis.

Ainda, tanto os atestados sdo compativeis e suficientes que em todas as outras obras que
foram realizadas ou estdo em andamento os atestados foram aceitos, com o mesmo
atestado. Além do mais, os atestados foram inclusive utilizados nas licitacdes neste
mesmo municipio em que esta empresa foi vencedora das licitacSes e executou obras de
execucdo de quadras poliesportivas.
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Por fim, a promogao de diligéncia é possivel, além de ser dever do érg3o licitante a sua
promogao sempre que necessario, nos termos da Lei.

Desta forma, uma vez expostos os fatos, passamos as questdes de direito a seguir.
DO DIREITO:

Primeiramente, vejamos que o edital dispde que “pode-se considerar como a parcela mais
relevante para execugdo do projeto a parte relativa a estruturas em concreto armado.” (...)

a) De acordo com os grupos de atividades dos Arquitetos e Urbanistas do CAU, pode-se
classificar a parcela mais relevante como: estruturas em concreto armado. b) Quanto aos

quantitativos minimos, devem ficar em 35% das quantidades previstas.

Nesse sentido, podemos verificar que a avaliacdo técnica limitou-se t3o somente ao seu

entendimento proprio e pessoal e negou-se a proceder com quaisquer diligéncias.

Vejamos o que disp0e a legislacdo que fundamenta o edital:

DispGe a Lei 8.666/93 em seu artigo 30:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizac¢ao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informac&es e das condicdes

locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 1o A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Reda¢do dada pela Lei n? 8.883,

de 1994).

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos;

Assim vejamos, que o edital contraria a Lei quando exige gquantidades minimas.

Entretanto, isso ndo é um problema a recorrente, haja vista que cumpre integralmente as

exigéncias editalicias, como se demonstrara a seguir.

Dispde o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E de suma importancia ainda, a meng3o da doutrina, que juntamente com a legislacdo promove

a interpreta¢do do Direito de forma ainda mais cristalina. Disp8e Margal Justen Filho que “A

expressdo “qualificagao técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos sumarios,

consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e préticas para execu¢do do objeto

a ser contratado.”
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Assim sendo, o objetivo do atestado é justamente comprovar que a empresa licitante possui

capacidade técnica para determinadas atividades.

Posto isto, os atestados apresentados mostram-se suficientes para a capacidade técnica exigida

no edital.

A técnica avaliou tdo somente o Atestado com CAT 1899625, o referido atestado no proprio
corpo, CAT e na ART constam:

ESTRUTURAS - CONCRETO ARMADO 27,25 m?

ESTRUTURAS - CONCRETO ARMADO 28,67 m?

ESTRUTURAS - CONCRETO ARMADO 15,78 m?

Total=71,70m3

Ainda, o contrato, edital e projeto objeto do atestado mencionado, previram a execugdo de vigas
baldrame in loco, n3o sendo pré-moldado. N3o ha qualquer possibilidade no edital e contrato,

a previsdo de pré-moldados, diferentemente do entendimento da técnica analista/avaliadora.

Na planilha orcamentdria do edital consta:
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Item: 1.2.3 =11,40m?*
ltem: 1.2.7 = 40,00m?
Item: 1.2.10 = 3,00m3
Total=54,4 m?

54,4 * 35% = 19,04 m?

Vejamos entdo que a planilha orgamentdria constante no edital possui 54,4 m? de concreto
armado.
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O edital determina que os atestados detenham 35% das quantidades previstas de estruturas em
concreto armado, logo, exige-se que os atestados detenham 19,04m? de estruturas de concreto

armado.

Com apenas um dos atestados apresentados pela licitante, tem-se 71,70 m*® de concreto
armado, ou seja, quantidade superior a quantidade total prevista na planilha orcamentaria
editalicia.

Portanto, apenas um dos atestados apresentados, o mesmo citado pela técnica que embasou a
decis3o de inabilitagcdo é suficiente e superior as exigéncias previstas no edital. Assim sendo, a
decisdo deve ser reformada, para o fim de habilitar a empresa recorrente, pelas razoes de fato
e de direito expostas no presente.

Assim sendo, resta comprovada que a analise técnica foi realizada de forma equivocada quando
a avaliadora ndo verificou que a exigéncia editalicia estava presente nos atestados, e ainda,
bastando apenas um Unico para determinar a habilitacdo.

Outrossim, deve-se atentar para dois fatores de extrema importancia ainda presentes neste
processo licitatério:

1 — A PROMOCAO DE DILIGENCIA A FIM DE VERIFICAR FATO ESTA PREVISTA EM LEI;
2 — A LICITANTE FOI A UNICA PARTICIPANTE DO PROCESSO LICITATORIO.

Vejamos ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

De acordo com o Acérdio 2.730/2015 — Plendrio, a promocdo de diligéncia em face do
atestado de capacidade técnica pode ter como finalidade tanto a complementagdo de
informacdo ausente no documento como a confirmagdo da veracidade dos fatos nele
descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto a empresa ou ao emissor do
atestado, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro decidir qual opgdo sera mais rapida
e segura.

Agora, observe-se o disposto na Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§32. F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Ocorre, ho entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido,
o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um
verdadeiro dever de ac3o nas situacdes em que a diligéncia se mostrar necessdria e adequada.
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No entanto, no caso em tela, ndo houve sequer a observancia da supremacia do interesse
publico, fator que por si sé se veicularia a promogao de diligéncia no caso em tela.

Ademais, as exigéncias para além das estruturas de concreto armado citadas pela técnica em
seu parecer, nada tem a ver com o previsto em edital e ferem o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatério, que mais uma vez, demonstra que o parecer técnico n3o avaliou de
forma fiel os documentos do processo licitatdrio, sejam eles, aqueles integrantes do edital bem
como aqueles integrantes da fase de habilitacdo.

Por fim, importante ressaltar que a recorrente participou e logrou-se vencedora, neste
Municipio, em outros processos licitatdrios, e executou obras de quadras poliesportivas
executadas em concreto armado com piso polido, ou seja, possuiam a mesma exigéncia técnica
prevista no edital objeto deste recurso, logo, as caracteristicas compativeis com o objeto
também sdo estruturas de concreto armado. Assim, mais uma vez, falha a decisdo, quando a
Administragdo possui em seus processos anteriores a comprovagao da capacidade técnica da
licitante, e neste momento, tem entendimento diverso e incompativel com os documentos
apresentados e com as exigéncias do edital.

Diante do exposto, haja vista a regularidade com a habilitacdo da recorrente, REQUER-SE a

procedéncia do presente para HABILITAR A EMPRESA JOSE RUAN HERBSTRITH DE LARA.

Nos termos em que,

Pede e Espera deferimento.

Santana da Boa Vista/RS, 17 de abril de 2023.
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