Prefeitura Municipal de Cangugu
Estado do Rio Grande do Sul

PORTARIA N° 078/2018

& "“"MUN.lCiPlﬂi]E" e

“DETERMINA A A’BERTURA DE PRQCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CLEDEMIR GONCALVES. Vice-Prefeito no exercicio do cargo de Prefeito
Municipal de Cangugu, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigdes legais que lhe sdo

conferidas;
RESOLVE:

ART. 1°- Determinar a abertura de PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
para apurar os fatos relatados na Sindicancia Investigativa instaurada pela Portaria
305/2017 de 02.10.2017, envolvendo o servidor MARCELO BEZERRA MESKO,
matricula 047341, conforme relatério apresentado pela Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar ¢ Sindicdncia, parte integrante desta portaria, na forma de
anexos, que propde apurar descumprimento de disposigdes estatutarias e de
requisitos para provimento de seu cargo de motorista, cuja habilitagdo funcional
exige a CNH para condugio de veiculos de propriedade desta municipalidade,
estando 0 mesmo com sua carteira suspensa por um ano, portanto, incorrendo em
suposta infragdo aos inciso VII e IX do artigo 169, sujeito as penalidades previstas
nos incisos do artigo 174 da Lei 2239/2003.

ART. 2° - A comissio deverd apurar os fatos, com o levantamento completo da situagdo
relatada, de acordo com as informagdes descritas no artigo 1°, bem como 0s
documentos que integram esta Portaria; em conformidade com o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, apurar a responsabilidade do servidor, utilizando
todos os meios cabiveis e legais, levando em conta os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, para elucidar o fato de forma clara e conclusiva.

ART. 3° - A Comissdo nomeada pelas Portarias n°s 079/2017, de 01.02.2017 e 276/2017, de
06.09.2017, que designa Membros Permanentes de Sindicdncia e Processo
Administrativo Disciplinar, cujos membros titulares sdo: MAIRA SOARES
CAMACHO GUILAYN, Advogada, matricula n° 50162-0, KAUANE DIAS
SOARES PEDROSO. Auxiliar de Administragdo n® 50125-5, ¢ CAREM ELUZA
BRAGA QUINTANA, Auxiliar de Administragdo, matricula n° 08805-6 terdo um
prazo de 60 (sessenta) dias para realizar o processo, 0 qual devera, obrigatoriamente,
constar relatorio circunstanciado e conclusivo.

ART. 4° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Portaria entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
CANGUCU/RS, 09 DE MARCO DE 2018.
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SINDICANCIA INVESTIGATIVA

RELATORIO DA COMISSAO

Senhor Prefeito Municipal,

A Comissao de Processo € Sindicancia Administrativa designada peara
apurar os fatos apontados na Portaria ri® 305/2017, envolvendo denuncia realizada
pelo canal de suvideria municipal, 2 quai citou 0s servidores Marcelo Meska & Marcoes
Souza. relatando o recebimento indevide de ciarias para o interior, tende ultimado a
cotheita de provas, com & oitiva de testemunhas € com a analise documental por
integracao a Lei ne 3.045/08, vern apresentar © celatorio final nos termos a seguil

expostos’

PRELIMINARMENTE

O processo ranscorreu regularmentg, NAc havendo incidentes ou nulidades.

Com efeito, observo gue 0 prazo inicial expirou, todavia a de se conswde

complexicade do feito & a jurisprudéncia acerca do assunto, especialments eman ada
do  Supremo  Tribunal Federal - S7F  entende aue O processo
administrativo/sindicancia pode ultrapassar 0 prazo, acarretandc unicaments Coma

efeito 2 cessacao de sventual concessac de liminar nele deferida.

DOS FATOS APURADOS E DA PROVA

A denncia realizada perante a Quvidoria Municipal  informou irregutandades
no cumprimento da jornada dos funcionarics Marcelo Mesko e Marcos Souza, aimbos
lotados na Secretaria de Infraestrutura Rural A denuncia, fid, aponiou due 0S
funcionarios estariam recebendo diaria 1 " & 2" de forma indevida, pois nao sstatiam
prestando servigos NG interior.

Devido as peculiaridades do Municipio de Cangucu, © qual poSsSUl Cinco
distritos e uma grande maiha rodoviaria de estradas rurais, foi instituido por lei o
pagamento de diarias diferenciadas parz agqueies gue trabatham no interior.
Necessario indicar gue na Secretaria de infraestrutura Rural existe o

dois tipos de diarias: D no valoi de %3667 | paga para 0 servidor gue pernota,

"acampa”, no nterior & a D2 no valor de RS

) 11, paga para ¢ servidor que psssa o

dia. durante o sua iornada de trabaiho, ne interior, sem pernoitar

e



Na presente sindicancia foram colhidos os depoimentcs do Secretario de intra
Estrutura Rural Joao Nilson (fis 8 e 61), 4o servigor Marcelo Mesko (fl.54), ao
servidor Marcos Souza (f1.58) e do ocupante de cargo em comissac Odelmo Pieper
(fl.56).

Do mesmo modo, nas flg 36/51 houve 2 juntada das folhas pontos @ 4OS
memorandes solicitando 0 pagamento de diarias rurais I clacionados aos servidores
supra mencionados.

iniciaimente, em relacac ac ps gamento de diarias de forma indevioa para Qs
servidores Marcelo Mesko e Marcos Souza, diante da prova documental, entendo que
nao foi possivel vislumbrar a irregulandade denunciada. isso porgue as folhas pontos
estao preenchidas corretamente estando assinadas pelo Secretario Municipal, sendo
que as jornadas conferem com 0§ memorandos que determinam o pagamentc de
diarias.

Desse modo, nao foi possivel visualizar, formalmente, recebimento indevido de
diarias D1 e D2 pelos servidores Marcelo Mesko € Marcos Jardel Souza, sendo que 0
Secretario Joao Nilson & O Cargo am comissao Odelmo confirmararm que O0S
funcionarios realizavam servicos no interior, de forma que 0 pagamenio das diarias fol
correto.

Todavia, da analise do conjunto probatoério, concluimos que alguns aspecios
demonstram a necessidade deé um controle mais rigido e documeniado  soore 0
pagamento de diarias na Secretaria de infraestrutura Rural,

Pela analise dos depoimentos, aspecialmenie do propric Secretario Joao
Nilson, fol possivelrveriﬁcar que existe uma deficiéncia no acomnanhamento das
jornadas dos servidores da Secretana de Infraestrutura Rural. O gue se percebe € um
é Oerie[O desregramento, parecendo que os servidores controlam suas proprias
u;o rnadas e atos. sem gue haja uma chefia organizada e capaz de ordenar e distribuir
o trabalho a ser realizado pela Secretaria no interior ¢o Municipio.

O Secretario Joao Nilson, no seu depoimento constante na fi 8. assumiu,
expressamente, que nao possui conaigdes de realizarcontrole das foihas pomos
transferindo essa responsabilidade para 0S Administradores das &strada , porém de
uma forma precaria, sem gue haja qualquer comprometimento com 2 i galidade dos
pagamentos.

Do mesmo modo, o servidor Marceio Mesko. na fi. 54, explicitou que 0 proprio

funcionario preenche a foiha ponto, ¢ que também foi corroborado pelo depoimento do

servidor Marcos na fl. 58



O que se percebeu & que naoc existe uma divisao de trabalho conforme 2
necessidade de servico, ja gue °s -gcampamentos’ existem de forma continua, seim
que se verifique a indispensabilidade do deslocamento dos servidores, de forma gue
o Secretario nao tem qualquer controle sobre guer vai para o interior. por guanio
tempo € guais tarefas vao ser desempenhadas.

O sistema de trabalho para o interior deve sSer questicnado e, se for o caso,
reastruturado para reduzir 0s gasios publicos & melhor atender a populagao. pois ©
gestor nao pode ficar a mercé da vontade do funcionalismo sem ter controie, rigico,
sobre o cumprimento das funcoes e da jornada de trabalho de cada servidor

A titulo de exemplo, observa-se qQue o funcionario Odeimo, . 56, indicou que
alguns funcionarios como Marcelo ihe acompanhavam paia o intericr, e, portanto
recebiam diarias, todavia, ndo ha nenhum registro escrito, digo relatorio, sobre o gue
era realizado no interior, qual o trabalho efetivamente desempenhado. Adernais,
verificou-se que nao ha nenhum regisiro sobre quanto tempo 0 servidor fica no nterior
durante a sua jornada paia o recebimentc de D1 ou D2.

Salienta-se gue para ¢ recebimento da uma diaria comum intermunicipal, 0
funcionario  precisa comprovar © sey deslocamenio € alimentacdo perante a
Secretaria da Fazenda. todavia, em relacao as diarias D1 e D2 nao ha qualquer
exigéncia de comprovagao ou justificativa, o que torna o instituto fragil e passivel de
enganos & negoclacdes que nao conferem com 2 realidade fatica da jornada de
trabalho, na medida em Que ndo existem registros das funcées sfetivamente
d_esenvolvidas no interior.

Na Administracao Publica vigora o principio da legalidade, bem como O
principio da moralidade para complementa-lo. Nesses termos, o principio da
moralidade esta intrinsecamente ligado a ética, probidade, boa - fé e principalmente a
honestidade. Sendc assim, & cristaline gue mesmo agindo dentro da legalidade, ©
administrador publico pode estar violando o principio da moralidade.

Desse modo, em gue pese  &X fsia memorando da Secretaria solicitando ¢
pagamento de diarias ao setor de Recursos Humanos, est ia comissdo entende gue na

Secretania de Infragstrutra de Qbras esla vigorando uma desordem gue deve ser
sanada, pois o Secretarno Municipal ndo pessul controle  minimo sobre 0S SEUS

' <ubordinados, os guais preenchem a prépria folha ponto e decidern quando vao para o

interior acampar ou nao, independente da necessidade de servigo, ouU , ainda, de uma

organizacao escalada de ser vigo que proporcione desoner acdo do gasto publico e

maior aproveitamento dos servidores.



Posto isso, sugerimos o seguinte

*Abertura de Processo Administrativo em face da chefia da Secretaria de Infraestrutura
Rural no ano de 2017, a fim de que seja apurada a existéncia de irregulandades, Nos
termos dos arts. 169 e 170 da Lei 2239, possibilitando © contraditorio @ a ampla
defesa. tendo em vista fato certo, qual seja © racebhimento das diarias D1 e D2 pelos
servidores municipais, bem como a necessidade e o controle de servico no interior no
Municipio;

* Seja solicitada realizacdo de Auditoria pelo orgao de Controle Interno, considerando
as  diarias recebidas pelos funcionarios da Secretaria de infraestrutura no
desempenho de funcdes no interior. a fim de que seja verificada a necessidade. a

justificativa, a legalidade € 2 regularidade no recebimento.

Por fim, ainda que ndo tenha sido objeto da denuncia, esta Comissado observou
que o servidor Marcelo Maesko passou boa parte do ano de 2017 em desvio de
fungao, ja que ocupa o carge de motorista e teve a sua carteira suspensa por um ano,
ocasido em que ficou “ajudando” na Secretaria de Infraestutura Rural. conforme

depoimento do secretario na fi. 8.

Diante da noticia de desvio de funcao e do fato de n3o ter sido encontrada
qualguer noticia sobre medida administrativa tomada em face da suspensio da
carteira de motorista do servidor Marcelo Mesko, ndo resta outra alternativa a nao ser

a abertura de processo administrativo para apuracde do desvio de furicao.

Posto iss0, em sintese e como decisao final , sugerimos.

1)Abertura de Processo Administrativo  em face da chefia da Secretaria  de

\nfraestrutura Rural no ano de 2017, a fim de que seja apurada a existéncia de

irregulandades, nos termos dos arts. 1689 e 170 da Lel 2239; possibilitando ©

coniraditorio e a arnpla defesa, tendo em vista fato certo, qual seja o recebimento das
diarias D1 e D2 pelos servidores municipais, bem como & necessidade e o controle
de servico no intericr no Municipio;
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2) Seja solicitada realizacdce de

considerando as diarias recebidas
a fim de que seja verificada a necessidade, a

no desempenho de fungdes no interior.
justificativa, a legalidade € a regularidade no recehiments

3)Abertura de Processo Administrati
apurar hipétese de desvio de funcao em 2016 & 2017.

Acreditando ter cumprido 0 Gt
disposicao de Vossa Exceléncia para maiores esclarecimentos se ass
necessario.

Este ¢ o parecer.

Ao Sr. Prefeito Municipal para decisao.

Maur&&%&macho Guuiayn
Presidente da Comissac
/‘\ l
( ’ \-r N
Carem Eluza Braga ‘Quintana
Secretaria da Comissao
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KAUANE PEDROSO
Membro da Comissao

Auditoria pelo orgéo de Controle Internc,

pelos funcionarios da Secretaria de Infraestrutura

wo em face do servidor Marceio Mesko para

e nos foi determinado, colocamo-nos a
im entender




