CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

O Vereador Luciano Zanetti Bertinetti apresenta o projeto de lei n° 01/2024, que
tem por finalidade de determinar a substituicdo dos sinais sonoros nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados, a musical adequado aos

alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA ).

Na justificativa, aduz: O sinal sonoro produz um alto ruido, muito similar ao som
de uma sirene, 0 que pode gerar grande perturbagao aos alunos que possuem
hipersensibilidade auditiva. Essa condicdo € comum nos portadores de TEA,
motivo pelo qual ndo é raro vermos criangas tapando os ouvidos quando

expostas a barulhos intensos.

A propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria Legislativa
para analise e parecer, na forma do art. 53, do Regimento Interno da CM de
Cangucu (Resolugao n°® 094/2023).

E o sucinto resumo.

Passa-se a analise juridica do Projeto.

O artigo 18 da CF/88, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé
que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.” O termo “autonomia politica’, sob
o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos
entes federados para instituir sua organizagao, legislagdo, administragéo e

governo proprios.

A autoadministragcdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os

Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;
IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redacido dada

pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII — prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento a saude da populacgao;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao

do solo urbano;

IX — promover a prote¢cao do patrimdnio historico-cultural local, observada

a legislacao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

As disposicdes normativas propostas se inserem na definicdo de interesse
local, porquanto se restringem ao estrito ambito do Municipio de Cangugu e
dizem respeito a garantia de condigbes de seguranca e saude no ambiente
escolar, dever este compreendido no art. 227 da CF/88, para o que o Municipio
€ competente, na forma do art. 23, inciso V, da CF/88. Saliente-se que o
projeto de lei em comento tem por objetivo tutelar direitos de portadores de

deficiéncias, de acordo com o que dispde o art. 23, Il da Constituicao Federal.

Além disso, no que concerne as competéncias legislativas, a CF/88 define o
ensino e a educagao e a saude como matérias de competéncia concorrente
(art. 24, inciso IX), sobre as quais a Unido incumbe legislar sobre normas
gerais (art. 24, § 1°) e aos Estados e ao Distrito Federal suplementa-las na
medida de suas peculiaridades regionais (art. 24, § 2°). Ocorre que o art. 30,
incisos | e Il, da CF/88 é evidente ao assegurar aos Municipios a competéncia
para legislar sobre os assuntos de interesse local, bem como para
suplementar, no que couber, a legislagcao federal e a estadual. Nesses termos,
a interpretacdo adequada das regras constitucionais de distribuicdo de
competéncias € a que veda aos Municipios a atividade legislativa apenas sobre

matérias que esbarrem na competéncia privativa do art. 22 da CF/88, atribuida
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rigorosamente a Unido, nada impedindo, por outro lado, que legislem com base

no interesse local sobre matérias de competéncia concorrente.

No que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as
hipéteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que poderiam limitar o
poder de iniciativa dos Vereadores, estdao expressamente previstas na
Constituicao Federal, aplicadas por simetria aos Estados e Municipios. Dispbe
o artigo 61, § 1°, da CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao

direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da

Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica,
observadoo disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia

para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda é a observancia das
normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a iniciativa para

o processo legislativo, uma vez que, em caso de eventual controle de
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constitucionalidade, o parametro para a analise da conformidade vertical se da

em relagdo ao disposto na Constituicdo Gaucha, conforme preveem o artigo
125, § 2°, da CF/88 e artigo 95, XII, alinea “d”, da CE/RS.

Nesse caso, refere o artigo 60 da Constituicao Estadual:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de
17/06/14)

Il — disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fun¢des ou empregos

publicos na administragdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia

de militares para a inatividade;
c) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e oOrgdos da

administragcéo publica.

No éambito municipal, o artigo 46 da Lei Organica, a semelhanc¢a do artigo 60 da

Constituicao Estadual, faz reserva de iniciativa aos projetos de lei sobre certas

matérias:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versam sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagcdo de cargos, empregos e fungdes na administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacao e atribuicoes dos orgaos da Administracao direta

do Municipio.

Verifica-se, neste caso, que ndo ha qualquer limitacdo constitucional a

propositura de projeto por iniciativa parlamentar sobre a matéria tratada, pois,

com base nos fundamentos ja expostos, ndo se constata qualquer hipotese de

iniciativa privativa e/ou exclusiva.
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Quanto a matéria de fundo, também nao ha qualquer o6bice a proposta.
Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei n° 01/2024 ¢é

promover a protecao das pessoas com autismo.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a Convencgéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo — norma convencional que, alias, possui o status de emenda
constitucional —, prevé, no artigo 4.1, que “Os Estados Partes se comprometem
a assegurar e promover o pleno exercicio de fodos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por fodas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia’, comprometendo-se a: “a)
Adotar fodas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente

Convengao’.

No ambito infraconstitucional, a Lei n°® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 2°: “Considera-se
pessoa com deficiéncia aquele que tem impedimenfo de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em inferacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade

em igualdade de condigoes com as demais pessoas’.

Em especifico no caso do autismo, a Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, estabeleceu diversos direitos, nos

seqguintes termos:

Art. 3° S3o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da

personalidade, a seguranca e o lazer;
Il - a protecao contra qualquer forma de abuso e exploragao;

lll - o acesso a agbes e servigos de saude, com vistas a atengao integral

as suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que nao definitivo;
b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutrigdo adequada e a terapia nutricional,

d) os medicamentos;

e) informacgdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;
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IV - o0 acesso:

a) a educacao e ao ensino profissionalizante;
b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;
¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Ademais, quanto a obrigatoriedade de adequacao das escolas privadas,
registre-se que a ordem econd6mica inaugurada pela Constituicado da Republica
tem como principio a reducdo das desigualdades sociais, € como finalidade
assegurar “a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social”, art.
170, VII, da CF/88; de sorte que também cumpre a iniciativa privada adotar a
protecao dos portadores de TEA, e desta forma promover adaptagoes em seus

estabelecimentos.

Ainda calha assentar que o Poder Constituinte originario estabeleceu como
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll), que, de acordo com Alexandre de Moraes', & “/[..] um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que fraz consigo
a prefensdo ao respeifo por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem fodas as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito a
Felicidade’.

Por essa razdo, o Estado Brasileiro tem como objetivos fundamentais a

construgao de “uma sociedade livre, justa e solidaria’ (art. 3° |, CF/88) e a
promogao do “bem de todos, sem preconceifos de origem, raca, sexo, cor,
/dade e quaisquer outras formas de discriminagao’ (art. 3°, IV, CF). Assim
sendo, € dever do Estado ndo apenas se abster de tomar qualquer medida que
possa caracterizar uma intervengcdo indevida no patriménio juridico das
pessoas (status negativo), mas também de promover medidas que concretizem
os direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico (status positivo), de

modo a possibilitar o atingimento dos objetivos definidos pelo Poder

" MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 34 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 18.
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Constituinte. Para tanto a Constituicdo da Republica prevé diversos direitos

fundamentais de defesa e de prestacao.

Partindo dessas consideragdes, qualquer regramento instituido pelo Municipio
que traduza comprometimento ao respeito a dignidade e as liberdades

fundamentais da pessoa humana, devera ser visto como constitucional.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria simples
dos membros desta Casa, nos termos do art. 106, do RI. Saliento que o
parecer elaborado pelas Comissdes para ser aprovado precisa ter o voto da

maioria de seus membros, conforme art. 65, do mesmo diploma legal.

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n° 01/2024.

E o parecer.
Cangugu, 08 de fevereiro de 2024.
JARY VITORIA ALVES

Procurador da Camara Municipal
OAB/RS 53.753
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