CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Trata-se de projeto de lei n® 28/2024, de iniciativa do Poder Legislativo, no
gual pretende firmar convénio com o governo do Estado do Rio Grande do Sul.

A propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria Legislativa para
andlise e parecer, na forma do art. 53, do Regimento Interno da CM de
Cangucu (Resolugao n° 094/2023).

E o sucinto resumo.
Passa-se a analise juridica do Projeto.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nao dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagao, inexistindo
liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa so
conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impOe-se a observancia, pelos entes
federados, dos principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela
Uniao.

Raul Machado Horta® assevera:

“A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na
organizacao originaria da Federacao, torna a Constituicdo Federal
a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais,
seja na area subordinada da legislacao ordinaria.”

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de principios
e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separagéom
e harmonia entre os Poderes, com previsao permanente nas Constituigc”)es;E
Republicanas, consagrado no artigo 29 da atual Carta Magna. E, nacg
concretizacdo desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja®
iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
- legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

(...)
Sem grifo no original.

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 59, Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...)

Sem grifo no original.

Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IT - exercer a diregcao superior da Administracao Publica
Municipal;

ITI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

(...)

Sem grifo no original.

Como se V&, o projeto de lei em questdo, que na 6tica particular é excelente,
viola o padrdo constitucional vigente, por tratar-se de matéria privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Nada impede, contudo, considerando o grande mérito da proposta, que seja ela
remetida ao Executivo sob a forma de indicagcdao, com base no artigo 188 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, para que, pela via politica, o Prefeito
apresente o mesmo projeto ao Legislativo, afastando, assim, a ocorréncia do
vicio de iniciativa e garantindo a implementacao da medida em ambito local.
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Por todo o exposto, opino pela inconstitucionalidade do projeto de lei em razao
do vicio apontado.

E o parecer.
Cangugu, 18 de margo de 2024.
JARY VITORIA ALVES

Procurador da Camara Municipal
OAB/RS 53.753
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