CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade deste Projeto de Lei n°
80/2024, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que dispde acerca de autorizagao
para desafetagio do imovel de propriedade do Municipio de Cangucu para ceder a

particular.

A administragdo municipal n3o indica qual particular sera beneficiado, tampouco
clarifica o risco que caracteriza o interesse publico e o critério de escolha do
beneficiario.

N3o consta nos autos certidio do imével.
O municipio ndo indicou a finalidade especifica que o bem esta atrelado.

Nio ha nos autos clareza de qual instrumento sera efetivamente utilizado pelo ente
Municipal para cessao do imével.

E o breve relatério. Passo a anidlise.

Primeiramente cumpre salientar que a Constituigdo Federal estabelece no artigo 30,
inciso |, que é competéncia privativa do prefeito municipal legislar sobre assunto de
interesse local. Num segundo momento, vale dizer que compete privativamente ao
alcaide administrar os bens publicos municipais. Portanto, é clara a competéncia do
Sr.Prefeito em propor o presente Projeto de Lei, para desafetagio e afetagio do bem
imovel publico.

Valendo, nesse tanto, referir que todo bem publico possui sua destinacio de acordo
com o seu uso e utilizagdo. A propésito do tema, trago as ligdes de José Cretella
Janior, que assim conceitua os institutos da afetagao e desafetagdo: “é o instituto de
direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene, declara que o bem
é parte integrante do dominio publico. E a destinagio da coisa ao uso publico. A
operagao inversa recebe o nome de desafetagdo, fato ou manifestagio do poder
publico mediante o qual o bem publico é subtraido a dominialidade estatal para
incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular.”

A desafetacdo, objeto do presente projeto de Lei, é a mudanga de destinagao do bem.
Geralmente, a desafetagdo visa a incluir bens de uso comum do povo ou
bens de uso especial na categoria de bens dominicais para possibilitar a
alienacio.
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A administracio pode fazer doacoes ou alienacoes de bens imadveis
desafetados do uso publico e, comumente o faz para incentivar atividades
de interesse coletivo, 0 que niao esta axiomatico no caso presente.

Cabe salientar, por fim, quanto a eventual incidéncia de vedagao atinente ao periodo
eleitoral. Caso venha a ser realizada cessdao de uso, alternativa que pode ser aventada
em razio do exposto pelo Executivo Municipal, interessante fazer a anilise de tal
instrumento diante da vedagio eleitoral.

Nessa toada, o art. 73 da Lei das Elei¢des assim dispde:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou imdveis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagio de convengio
partidaria;

§ 10. No ano em que se realizar eleigio, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucio financeira e administrativa.

Notadamente em relacdo ao § 10 do art. 73, a conduta vedada é a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracdao
Publica, a fim de evitar a quebra da igualdade de oportunidades entre os

candidatos. Feitas tais consideracdes, hio é forcoso conjecturar que o caso

pode se amoldar a previsio mencionada, mormente, por se tratar de

cessiao de bem imével a particular.

Ante ao exposto, esta Procuradoria Juridica, enfatizando as ponderagbes quanto a
necessidade de contemplar-se o interesse publico e as vedagdes eleitorais, opina
favoravelmente quanto a tramitagdo do projeto.
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E o parecer, S.MJ.
Cangugu, 19 de agosto de 2024.

Jary Vitoria Alves
Procurador Juridico
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