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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

A Camara Municipal fundamentada no art. 54 do Rl encaminha projeto de

Lei Complementar para Consultoria Técnica.

Por primeiro, brevemente, para melhor compreensdo do que sera exposto
esclareco que é caracteristica da taxa' a contraprestacdo de servico publico,
ou de beneficio feito, posto a disposicdo ou custeado pelo Poder Publico em
favor do administrado?. E nessa perspectiva que se pode afirmar que a
emissdo de guia de recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da
Administracao, sendo um instrumento usado na arrecadacao. Ora, em tal
contexto ndo se trata de servigo publico prestado ou colocado a disposicao
do contribuinte. Ndo ha no caso de emissdo de guia de recolhimento de
tributos qualquer contraprestacao em favor do administrado, razao pela qual

é ilegitima sua cobranca.

Nesse norte o Supremo Tribunal Federal decidiu:

“Sao inconstitucionais a instituicao e a cobranca de taxas por emissao ou
remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos. STF. Plenario. RE
789.218/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 17/04/2014 (Repercussdo Geral
- Tema 721) (Info 753).”

" A taxa é uma espécie de tributo paga pelo contribuinte em virtude de um servigo prestado
pelo Poder Publico ou em razio do exercicio da atividade estatal de poder de policia.

* Diz-se que a taxa é um tributo bilateral, contraprestacional, sinalagmético ou vinculado. Isso
porque a taxa € um tributo vinculado a uma atividade estatal especifica, ou seja, a
Administragdo s6 pode cobrar se, em troca, estiver prestando um servigo publico ou
exercendo poder de policia. H4, portanto, obrigacdes de ambas as partes. O poder publico tem
a obrigacdo de prestar o servigo ou exercer poder de policia e o contribuinte a de pagar a taxa
correspondente. '

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! ”
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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“A Taxa de Expediente para emissdo de guia € uma forma velada de transferir
um custo administrativo que incumbe ao Poder Publico para o particular. A
inconstitucionalidade revela-se, notadamente, pelo desvirtuamento da
materialidade proposta, uma vez que ndo ha nenhuma atividade prestada em
favor dos administrados (ARE 734.452/MG, Relator o Ministro Roberto
Barroso, DJe de 21/10/13).”

Em termos praticos, o projeto de Lei Complementar vai ao encontrar do
decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao vedar a cobranca de valor de taxa

relativa ao custo de expedicao do carnés/guias.

Em outro giro, entendo, data maxima venia, que, a vista da intencdo da norma,
melhor seria que se procurasse estabelecer a vedagdo no Codigo Tributario

Municipal criando o art. 63-A com a seguinte redacao:

“E vedada a instituicao e cobranca de taxas por emissao ou remessa de

carnés ou guias de recolhimento de tributos”.

Ante o exposto, s.m.j. ndo encontro nenhum vicio de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade no projeto de lei, em atencdo as normas que gerem o processo
legislativo municipal e os mandamentos Constitucionais, opinando pelo

prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

E o parecer.

Cangucgu, 05 de dezembro de 2024.

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! »

Assinado por 1 pessoa: JARY VITORIA ALVES

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://camaracangucu.ldoc.com.br/verificacao/82C9-6563-9288-1905 e informe o cédigo 82C9-6563-9288-1905

=



S06T-8826-£959-6028 0BIPOI 0 dwWlIOjUI @ GOBT-88Z6-£959-6D28/0LILINLIDA/IC WO 00PT NoNBuedeeWRd//:SANY 9SS80R ‘Seinfeulsse Sep apepleA B Jedljlian eled ﬂ
SANTV VIHOLIA AYVYC eossad T Jod opeuissy ¢

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! »

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Jary Vitodria Alves
Procurador da Camara
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