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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUGU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Trata-se de projeto de lei n°® 03/2025, de iniciativa do Poder Executivo, no qual
pretende contratar 02 (dois) Assistentes Sociais, para atuar junto as Equipes Volantes
vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Assisténcia, Direitos Humanos
e Politicas Inclusivas..

A propositura recebeu encaminhamento para esta Procuradoria Legislativa para
analise e parecer, na forma do art. 53, do Regimento Interno da CM de Cangugcu (Resolugdo
n°® 094/2023).

E o sucinto resumo.

Primeiramente, cumpre registrar que o contrato temporario, como o proprio
nome sugere, destina-se a atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico previstas em lei, conforme disciplinado pelo artigo 37, inciso IX, da Constituicao
Federal, in verbis:

Art. 37.[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

A vista disso, infere-se que a licitude da contratacdo temporéria esta
condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos constitucionais: a) previsao legal
das hipoteses de contratacao temporaria; b) realizacdo de processo seletivo simplificado; c)
contratacao por tempo determinado; d) atendimento de necessidade temporaria; e)
presenca de excepcional interesse publico.

E valido salientar que, ndo preenchido qualquer requisito necessario a

contratacao temporaria, a Administracdo Publica ndo pode utilizar desta modalidade de:

contratacao, sob pena de ofensa a obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato
nulo, consoante prescreve o § 2°, do artigo 37, da Constituicao Federal, senao vejamos:

Art. 37.[..]

$§ 2° - A ndo observéncia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do
ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

“DOE SANGUE! DOE ORGAOS! SALVE UMA VIDA!”

ORIA ALVES

VIT

>

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://camaracangucu.ldoc.com.br/verificacao/E977-D77D-5754-5072 e informe o cédigo E977-D77D-5754-5072

Assinado por 1 pessoa: JAR

o



CAMARA MUNICIPAL DE CANGUGU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Além dos requisitos constitucionais para contratacao por tempo determinado é
indispensavel, em qualquer caso, a exposi¢ao dos motivos que deram ensejo a contratagao
temporaria, inclusive com fundamentacao fatica e juridica comprobatéria da necessidade
temporaria e excepcional de pessoal.

A fim de minimizar questionamentos sobre as escolhas adotadas, o
administrador deve dar maior énfase a motivacdo dos seus atos, ndo sendo aceitavel a
mera mencao genérica a execucao de um servico. As decisdes devem ser consubstanciadas,
melhor dizendo, com dados concreto, por exemplo, indicando que dois assistentes sociais
se aposentaram e por tal razdo ha necessidade de contratacdo. Enfim, todos os
fundamentos concretos das decisdes tém de integrar a motivagdo dos atos. Em suma, é
imprescindivel a especificacdo da contratacao para que a populagdo e os parlamentares
ndo conjecturem hipdteses ndo abarcadas pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, é irrefragavel que muitos gestores publicos acabam por admitir
servidores temporarios sob a alegagdo de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico para atividades que ndo atendem aos requisitos elencados anteriormente, e, se nao
bastasse, acabam por prorrogar esses contratos por varios anos, em nitida afronta ao
mandamento constitucional do concurso publico.

A propésito do tema, cumpre ainda fazer alguns esclarecimentos, a forma
excepcional por de contratacdo prevista no art. 37, IX, da Constituicao Federal, sempre
pressupde uma necessidade temporaria, de forma que nao se apresenta legal a
contratacdo temporaria para necessidades permanentes. Assim, a titulo de exemplo,
havendo a caréncia de assistentes sociais efetivos para atendimento da demanda ordinaria
do municipio, ndo é possivel utilizar-se da contratacdo por tempo determinado em
detrimento do concurso publico, pois a necessidade, nesse caso, € permanente.
Eventualmente essa mesma situacdo pode configurar uma necessidade temporaria, como,
por exemplo, no caso em que ndao ha aprovados em concurso publico, afastamentos legais
licencas ou aposentadoria. Nessa hipotese, a natureza temporaria da necessidade
perdurara apenas durante o prazo necessario a realizagdo de um novo concurso. Apds esse
prazo, a necessidade volta a ser permanente.

VIT

Assim, havendo necessidades temporarias de pessoal, essas devem ser
satisfeitas para que nao seja paralisada uma atividade governamental, em respeito ao
principio da continuidade do servico publico, segundo o qual as fungbes essenciais ou
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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUGU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

necessarias a coletividade sao ininterruptas. Nessas situagdes, nao importa se a atividade a
ser desempenhada é permanente ou temporaria, basta que a demanda a ser suprida se
caracterize pela transitoriedade, pelo excepcional interesse publico e que nao possa ser
suprida pelos recursos humanos ja pertencentes a Administracdo Publica.

No que toca a excepcional interesse publico da atividade, considerando que a
regra geral € a admissdo de servidores por concurso publico, conforme previsdao do artigo
37, II, da Constituicdo Federal, as contratacdes embasadas no artigo 37, IX, sé podem
ocorrer de forma excepcional, devidamente comprovada pelo gestor, visando atender,
além da necessidade temporaria do servi¢o, um interesse publico excepcional, sob pena de
burla a exigéncia legal do concurso publico.

A respeito do excepcional interesse publico a justificar a contratacdo de pessoal
em carater temporario, leciona Didbgenes Gasparini:

“A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de
excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas tdo sé
revelador de uma situagcao de excecgao, de excepcionalidade, que pode ou nao
estar ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. Por certo, ndo precisa,
nem a constituicao Federal exige, que haja a necessidade de um atendimento
urgente para legitimar a contratacao. Basta a transitoriedade da situagdo e o
excepcional interesse publico. Mas, ainda, ndo é tudo. Tem-se de demonstrar a
impossibilidade do atendimento com os recursos humanos de que dispoe a
Administracao Publica”. (Direito Administrativo, 122 ed. Sao Paulo, Saraiva,
2007, p. 161). (destaquei)

Vale dizer que nem sempre a situagao a ser enfrentada traz consigo a marca da
urgéncia, elemento que ndo aparece como requisito constitucional que disciplina a matéria,
muito embora, na maioria das situacdes as leis fixem casos de contratagdo temporaria para
hipoteses que reclamam solucdes rapidas e urgentes. Por outro lado, ndo sdo todas as

atividades que podem ser objeto de contratacdao temporaria, uma vez que a regra

constitucional é a contratacdo de servidores publicos por meio de concurso publico,
conforme disposto no artigo 37, II, da Constituicao do Brasil. Nessa linha, o STF ja decidiu
que nao cabe a contratacdo de pessoal para o exercicio de atividades burocraticas (ADI
2987 e 3430).

Importa acrescentar que como a contratacdao temporaria pode implicar no
aumento da despesa publica, deve ser realizada a estimativa do impacto orcamentario-
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financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos moldes
previstos no artigo 16, inciso I, da LRF, atendendo-se, também, as medidas previstas no art.
17 caso reste configurado o aumento de despesa obrigatoria de carater continuado
(superior a dois exercicios).

Com relacdo a previsdo orcamentaria, deve estar consignado em dotacdo
especifica a disponibilidade orcamentaria suficiente para amparar as despesas oriundas do
gasto de pessoal ampliado no exercicio, ndo se aplicando aos casos em que a contratagdo
temporaria visa substituir outros servidores temporarios cujo contrato expirou. Entende-se
por dotacdo orcamentaria especifica aquela que contemple programa e acdo compativel
com a expansao dos gastos com pessoal para todo exercicio.

Isso posto, no modesto entendimento desta Procuradoria — cujo parecer tem
carater unicamente opinativo, com o propdsito de auxiliar os respeitaveis Vereadores na
avaliacdo do projeto legislativo —, opino pela inconstitucionalidade do projeto de lei n°
03/2025 por desrespeito ao art. 37, IX da CF em razao de nao comprovar o
atendimento de necessidade temporaria, presenca de excepcional interesse publico,
auséncia de fundamentacio fatica e juridica comprobatéria da necessidade
temporaria e excepcional de pessoal e inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

E o parecer.
20 de janeiro de 2025.

Jary Vitdria Alvesviola
Procurador da Camara
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