CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

A Camara Municipal fundamentada no art. 54 do Rl encaminha projeto de lei

n°® 35/2025 para Consultoria Técnica.

O projeto de lei objetiva instituir o Programa Municipal de Pagamento por
Servigos Ecossistémicos e o Fundo Municipal de Pagamento por Servigos

Ecossistémicos.

Em suma, a ideia implica de valoragdao ambiental e, assim, no pagamento por
servicos ecossistémicos, no sentido de que alguém cuida do meio ambiente,
preserva ecossistemas e quem usufrui - a coletividade, se beneficia desse
servico prestado pelo ecossistema protegido, paga aquele que cuida. Ou seja,
hda uma bilateralidade: uma prestacio e uma contraprestacdo. E uma
concepgcao de que o meio ambiente natural tem um valor economico e,
portanto, impde-se incentivar as boas praticas mediante contraprestacdo
financeira, constituindo em ferramenta para explicitar, de um lado, os custos
da degradacdo e, de outro, uma técnica de valoracdo ambiental com incentivo

a conservacao de recursos naturais e seu uso de forma sustentavel.

Cumpre verificar, entdo, se o projeto de lei confere suporte juridico ao

pagamento.
E o breve relato inicial.

De inicio, pontuo que o mundo encontra-se em constantes transformacgoes,

em grande parte advindas de agbes antrdpicas, que tém causado grande
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impacto no ecossistema. E indispensavel registrar que o avanco industrial e
tecnoldgico trouxe consigo diversos beneficios para a humanidade, mas
promoveu também a ideia de que os recursos naturais poderiam ser
utilizados sem limites e que as consequéncias poderiam ser remediadas por
novas tecnologias, o que ndo tem se mostrado factivel, pelo contrario, tem
criado diversas incertezas quanto ao futuro, melhor dizendo, nem os mais
significativos avancos tecnoldgicos permitirdo aos homens e mulheres, em
algum momento futuro, dissociarem-se do meio ambiente, na medida em que
a atividade humana inventiva e transformadora depende da matéria nele

contida, sob todas as suas formas.

As mudancas climaticas, advindas da acdo humana na natureza, também tém
sido objeto de especial preocupacdo ja que o desenvolvimento desenfreado
acabou por alterar a vida e o habitat de diversos seres vivos. Tais fatos
ensejam a adaptagcao do modo de vida humana, voltada ao aspecto

sustentavel.

Reitera-se, a capacidade de os individuos desestabilizarem o equilibrio do
conjunto de recursos naturais que lhes fornece a propria existéncia tem
gerado legitimas preocupacgées, as quais se intensificaram no ultimo século.
Afinal, recursos naturais sdo escassos; determinados danos sdo irreversiveis
ou extremamente agressivos a natureza; alteracdes climaticas tornaram-se
problema real; e a poluicao se alastra pelos grandes centros, entre outras
evidéncias empiricas da crise ambiental. Portanto, o foco no crescimento
econdmico sem a devida preocupagdo ecoldogica consiste em ameaga
presente e futura para o progresso das nacdes e até mesmo para a

sobrevivéncia da espécie humana.
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O projeto de lei posto em debate vai ao encontro do desenvolvimento
economico e da preservacdo ambiental. A nocdo de desenvolvimento
sustentavel surge sob o influxo desse novo standard, prescrevendo uma
forma de crescimento economico que, partindo da consciéncia de que os
bens da natureza (limitados) ndo bastam a satisfacdo das multiplas
necessidades humanas (ilimitadas), persiga o consumo racional, previdente e

ordenado de tais recursos, e promova a sua constante renovacao.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece, em seu art. 225", o direito das
presentes e futuras geragoes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
determinado a coletividade e ao Poder Publico a sua efetivacdo. Nesse
sentido, é notavel a licdo de José Afonso da Silva: “A Constituicdo, com isso,
segue, e até ultrapassa, as Constituicées mais recentes (Bulgaria, art. 3, ex-
URSS, art. 18, Portugal, art. 66, Espanha, art. 45) na protecdao do meio
ambiente. Toma consciéncia de que a qualidade do meio ambiente se
transformara num bem, num patrimonio, num valor mesmo, cuja
preservacao, recuperacao, e revitalizagcao se tornaram num imperativo do
Poder Publico, para assegurar a saude, o bem-estar do homem e as
condicoes de seu desenvolvimento”. Superada, portanto, a nocao de
neutralidade estatal que tanto caracterizou o liberalismo, a CF determina ao
Poder Publico atuar efetivamente no cuidado do meio ambiente e a producdo
de leis é instrumento necessario de atuacdo direta para perfazer a protecao
mediante adocdo de medidas econdmicas e socialmente racionais que sirvam

de incentivo a conservacao e utilizagcdo sustentavel dos recursos naturais.

" Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Ainda é de se referir que a ideia de retorno econémico é pertinente em razao
de que a simples proibicao de condutas que degradam o meio ambiente nao
se mostra eficaz, por outro lado, principios economicos comprovam que as
pessoas reagem a incentivos financeiros, nesse sentido dispée Born e

Talocchi:

“Mecanismos de compensagdes e prémios pela conservacdo e
restauracdo de servicos ambientais podem ser importantes
instrumentos para promocao da sustentabilidade social, ambiental
e economica, sobretudo de populagdes rurais que habitam areas
estratégicas para a conservacao da biodiversidade, a produgdo de
agua e protecdo de mananciais, a protecdo de florestas, a producdo
de alimentos sadios e até para o exercicio de atividades

recreativas, religiosas e turisticas”.?

Nao se deve desprezar que a mesma Constituicao que protege o meio
ambiente também afirma que o Estado brasileiro deve garantir a livre
iniciativa (arts. 1°, 1V, e 170) e o desenvolvimento nacional (art. 3°, Il), erradicar
a pobreza e a marginalizacao, e reduzir as desigualdades sociais e regionais
(arts. 3° 1ll, e 170, VII), proteger a propriedade (arts. 5°, “caput” e XXII, e 170, I1),
buscar o pleno emprego (arts. 170, VIII, e 6°) e a defender o consumidor (arts.
5°, XXXII, e 170, V). As politicas publicas ambientais suscitam, assim, o duelo

valorativo entre a protecao ambiental e a tutela do desenvolvimento, tendo

> BORN, Rubens Harry; TALOCCHI, Sergio. Compensagdes por servicos ambientais: sustentabilidade
ambiental com inclusdo social. In: BORN, Rubens Harry; TALOCCHI, Sergio. Prote¢do do capital social e
ecoldgico: por meio de Compensagdes por Servicos Ambientais (CDA). Sdo Paulo: Petrépolis; Sao Lourengo da
Serra, 2002. pg. 27
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como centro de gravidade o bem comum e a pessoa humana, num cenario de
escassez. Portanto, o desenvolvimento economico e a preservagao do meio
ambiente nd3o sdo politicas intrinsecamente antagdnicas, o que justifica
realizar arranjos legais, como a presente proposta legislativa, mais eficientes

para o desenvolvimento sustentavel.

A respeito da competéncia dos municipios para legislar sobre a protecéo e
defesa do meio ambiente, colacionamos licao da doutrina de Paulo de Bessa

Antunes, renomado especialista no campo do Direito Ambiental:

(...) seria incorreto e insensato dizer-se que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O artigo 30 da
Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre: assuntos de interesse local;, suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber, promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.
Esta claro que o meio ambiente estd incluido no conjunto de
atribuicoes legislativas e administrativas municipais e, em
realidade, os Municipios formam um elo fundamental na complexa
cadeia de protecdo ambiental. A importancia dos Municipios é
evidente por si mesma, pois as populacoes e as autoridades locais
reinem amplas condicées de bem conhecer os problemas e
mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que sao as

primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos
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Municipios que se pode implementar o principio ecoldgico de agir
localmente, pensar globalmente.” (‘Direito ambiental’. 8 ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 77-8).

Quanto a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, é importante

destacar o entendimento firmado no STF:

“(..) Competéncia do Municipio para dispor sobre preservacdo e
defesa da integridade do meio ambiente. A incolumidade do
patrimonio ambiental como expressdo de um direito fundamental
constitucionalmente atribuido a generalidade das pessoas (RTJ
158/205-206 - RTJ 164/158-161, v.g.). A questdo do meio ambiente
como um dos topicos mais relevantes da presente agenda nacional
e internacional. O poder de regulagdo dos Municipios em tema de
formulacdo de politicas publicas, de regras e de estratégias
legitimadas por seu peculiar interesse e destinadas a viabilizar, de
modo efetivo, a protecdo local do meio ambiente. (..).” (RE
673.681/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLDO)

0 Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente,
juntamente com a Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu
interesse local e desde que esse regramento seja harmonico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI,
c/c o art. 30, | e Il, da CF/88) [RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-
2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.].
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No que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, as
hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que poderiam limitar o
poder de iniciativa dos vereadores, estao expressamente previstas na
Constituicdo Federal, aplicadas por simetria aos Estados e Municipios. Dispoe
o artigo 61, § 1°, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacao dada pela

Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
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d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da

Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observadoo disposto no art. 84, VI; (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia

para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Verifica-se, no caso, que ndo ha qualquer limitagdo constitucional a
propositura de projeto de lei por vereador versando sobre a matéria, tendo
em vista que os dispositivos constitucionais nao estabelecem a reserva de

iniciativa para o tema tratado.

Noutro sentido penso acerca da instituicao de fundo municipal por iniciativa
parlamentar, ainda que se trate de Lei autorizativa tem no comando
determinativo um ato de organizacdo orcamentaria do Municipio, o que é de

competéncia exclusiva do Prefeito, fundamentado no art. 167, IX, da CF.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo ndo estd em consondncia com o
art. 10, I* da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde
sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis,

conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e

3 Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
I - a unidade bésica de articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeracao ordinal
até o nono e cardinal a partir deste;
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estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona.”

Também, ressalto, que foi subtraido o art. 15 do projeto de lei.

Como conclusdao, diante do exposto no presente opinativo, considero
inconstitucionais os artigos 4° 3° e 6° que tratam do fundo municipal de
pagamento por servicos e ecossistémicos, e opino pela constitucionalidade
dos demais artigos. Outrossim, sugiro a devolucao do projeto de lei ao autor

para que o adeque a técnica legislativa.
Cangucu, 12 de margo de 2025.

Jary Vitdria Alves
Procurador da Camara
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