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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

A Camara Municipal fundamentada no art. 54 do Rl encaminha projeto de lei

n°® 31/2025 para Consultoria Técnica.

O projeto de lei objetiva instituir programa de cooperacdo comunitaria para
recomposicdo de obras residenciais ou passeios publicos afetados por

problemas na pavimentagdo em vias publicas e da outras providéncias.

E o sucinto resumo.

No primeiro momento, atentemos para adotar como ponto de partida e norte
para a compreensdo tematica do exposto no projeto de lei que o Poder
Piblico municipal deseja que os municipes arquem com custos dos

problemas provocados pela pavimentacao das vias urbanas.

Com especial relevo aponto o §1° “c”, do art. 3° da Lei Municipal n° 4.831 de 18

de junho de 2019 que assim dispoe:

Art. 3° S3o responsaveis pela construcdo, manutencdo e

recuperacao dos passeios ou calgadas:

§ 1° A responsabilidade do Poder Publico Municipal se da nos

seguintes casos:

c) de alteracdo do nivelamento, reducdo ou estragos

ocasionados pelo Municipio e seu delegados. (grifos meu)
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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Diante do dispositivo legal supramencionado, vislumbro que existe patente
ilegalidade ao tentar transferir aos proprietarios de imovel o custo da obra de
recuperacao dos passeios publicos danificadas pela pavimentacdo das ruas

do municipio.

Cabe, nesse ponto, ressaltar que a funcdo publica deve se voltar a custodia
de interesses coletivos, que constituem o fim precipuo da atividade juridica
do agente publico, a serem realizados por este de forma direta e imediata, no
cumprimento dos deveres juridicos. O dever juridico relacionado ao
planejamento é um dos deveres da boa administragdo, que deve ser levado a
implementacdo pelo Poder Publico com fundamento nos principios do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, em especial, no principio da Eficiéncia. Ao
Poder Legislativo também incumbe a realizacdo de parte desse dever, ao
exercer a funcgdo legislativa e fiscalizatoria para aprovagdo ou ndo do plano

como decisao final do processo de planejamento.

Ocorre que se o planejamento da pavimentacao das vias urbanas nao foi
eficiente e provocou danos aos passeios publicos e nas residéncias dos
municipes é responsabilidade do municipio reparar o malfeito, ndo se admite
que o Poder Publico, com suas obras, cause danos a terceiros e se exima de

responsabilidade.

Ademais, o programa nao é espontaneo, mas sim impositivo, como se verifica

no art. 2° do projeto de lei “O Programa de Cooperacdo serd acionado por
iniciativa propria da Administracdo Publica ou por solicitacio dos

proprietarios de imoveis localizados nas residéncias ou passeios publicos
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nas quais for constatado o problema.” Diante do regramento citado, nao resta
duvida da natureza compulsoria da cobranga pela execucdo da recomposigao
de obras em residéncias ou passeios publicos, uma vez que ndo existe
alternativa aos proprietarios. Vale, ainda, dizer que o municipio esta inovando
em matéria tributaria, afrontando o art. 145 da Constituicdo Federal, criando

uma forma de cobranca dos moradores nao prevista na Constituicao.
Em razdo do exposto, a Procuradoria Juridica opina CONTRARIAMENTE ao

regular tramite do projeto de lei n° 31/2025 nesta Casa, sugerindo o

arquivamento.

E o parecer.

Cangucu, 05 de marco de 2025.

Jary Vitodria Alves
Procurador da Camara
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