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R
-CANGUEY

Estado do Rio Grande to Sul

Memorando 2- 571/2025

De: Jary A.- PRE-COO-PR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 19/03/2025 as 20:14:00

Setores envolvidos:

PRE-AJUR, PRE-COO-SEC, PRE-COO-PR, CFIN

PLO 38/2025 (ME 025/2025)

Os projetos de lei que propde alteragdo orgamentaria tradicionalmente sdo encaminhados a Procuradoria Juridica
para emitir opinativo, ocorre que as matérias sao essencialmente financeiras e contabeis, portanto sugiro que
também sejam encaminhadas a Contadoria do Legislativo. No presente projeto de lei solicitei orientagao técnica ao
IGAM justamente pela matéria fugir ao meu campo de atuacao, inclusive é possivel verificar que a manifestacao foi
assinada por contadora. Resumidamente a orientagdo sugere algumas alteragdes no projeto de lei.

Jary Vitéria Alves
Procurador

Anexos:
353556_D3eU79KId6NCcI3iCdYMizgj7fCC4f7mVKdKvfHaa.pdf
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Porto Alegre, 19 de margo de 2025.
Orientagdo Técnica IGAM n26.442/2025.

. O Poder Legislativo Municipal de Cangugu solicita orientacdo sobre a
viabilidade técnica do Projeto de Lei, de 2025, que autoriza o Poder Executivo a alterar o PPA
2022/2025, LDO/2025, e abertura de crédito especial no valor total de RS 60.208,00 (sessenta
mil, duzentos e oito reais).

Il. Verificando a Lei Municipal n2 5.204, de 29 de outubro de 2021 — PPA
2022/2025, a alteragdo pretendida ndo pode ser verificada se estd nos mesmos pardmetros,
pois no site oficial do Municipio® e da Camara de Vereadores?, se encontra publicado somente
o texto da Lei sem os seus anexos, e no sitio do TCE/RS?, n3o foi verificada a sua publicac3o.

Os anexos sdo partes integrantes da Lei, portanto, devem ser publicados
também, proporcionando uma melhor transparéncia. Nesse sentido, orienta-se que tanto o
Legislativo como o Executivo, procedam na publicagcdo integral das Leis a partir de agora.

Em relacdo a Lei Municipal n2 5.655, de 22 de novembro de 2024 — LDO/2025%,
a inclusdo pretendida se encontra nos mesmos parametros do Anexo de Metas e Prioridades.

No que tange a abertura do crédito especial no valor de RS 17.000,00, arts. 32
e 52 do Projeto de Lei, se encontra de acordo com o art. 41, inciso I, e art. 43, § 12, inciso lll, da
Lein®4.320, de 1964.

Quanto a abertura do crédito especial no art. 42, no valor de RS 43.208,00, no
art. 62 do PL é indicada como fonte de cobertura o “superdvit financeiro decorrente da
anulacdo de restos a pagar (anulacdo parcial do empenho n2 11.735/2024)”".

De acordo com o art. 43, § 12, da Lei n2 4.320, de 1964°, a origem dos recursos
para a cobertura de créditos adicionais sdo os seguintes:

1

https://cespro.com.br/pesquisalegislacao.php?cdMunicipio=7338&cdTipo=0&bylndiceAssunto=0rca:OrcaPlanPlurl
nve

2 https://camaracangucu.rs.gov.br/

3 https://leismunicipais.com.br/leis/rs/cangu%C3%A7u?0=tcers&q=5204&types=28

4 https://leismunicipais.com.br/al/rs/c/cangucu/lei-ordinaria/2024/566/5655/lei-ordinaria-n-5655-2024-dispoe-
sobre-as-diretrizes-orcamentarias-para-o-exercicio-financeiro-de-2025?q=5655&o=tcers

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm
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Art. 43 (...)
§12(...)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operac¢des de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

O superavit financeiro é aquele que é apurado em balango patrimonial; logo,
o cancelamento de restos a pagar ndo podera retroagir e afetar um balanco ja encerrado. Os
restos a pagar cancelados poderdo, sim, gerar recursos para formar o superavit financeiro do
exercicio em que forem cancelados, mas, com apurag¢do no balango do exercicio de 2025. Os
restos cancelados no exercicio, caso desbloqueiem recursos financeiros, devem ser
considerados como excesso de arrecadacdo, se a intencdo for utilizar os recursos no mesmo
exercicio em que os restos foram cancelados.

Entre as quatro fontes de recursos dispostas na legislacdo, para a cobertura de
créditos adicionais, a que mais se “aproxima” de fato dos recursos gerados com o
cancelamento de restos a pagar (até que a Lei n? 4.320, de 1964 seja alterada), ou seja,
liberagdo de recursos que anteriormente ndo estavam previstos, pois no encerramento do
exercicio de 2024, estes se encontravam comprometidos, tendo reflexo no Balango
Patrimonial.

Veja-se, se hd no banco recursos de RS 1.000,00 e restos a pagar de
RS 1.000,00, logo n3o haveria superavit no final do exercicio de 2024. E se no exercicio de 2025
houve um cancelamento de RS 100, estes RS 100 ficam livres no banco para gastar no
exercicio. Se ndo forem gastos, compordo o superavit financeiro sim, mas, do exercicio de
2025, mas, ndo o de 2024 que jd estd encerrado.

Quando ha a necessidade de aproveitamento dos recursos liberados durante o
exercicio ndo ha o que se falar em superavit financeiro, pois este somente é apurado ao final
de um exercicio, e ndo durante.

Destaca-se que a Corte de Contas tem feito apontamentos neste sentido, qual
seja, valores utilizados como superdvit que ndo se realizam, justamente porgue este recurso
estd sendo utilizado de forma equivocada.

A matéria na forma como foi tratada no MDF de fato é a causa das discussoes
e controvérsias. Ndo é portanto, nada fora da razoabilidade a discussdao sobre o tema, pois o
Manual ndo esclarece pontos fundamentais, tais como, que o cancelamento de restos formard
o superdvit do futuro balanco, e nGo do ano gue jd se encerrou.

Dessa forma, para evitar apontamento por utilizacdo indevida do superdvit
financeiro, ou seja, superior ao que foi gerado no encerramento do exercicio, no Balanco
Patrimonial, sugere-se a alteracdo da redacdo do art. 62 do Projeto de Lei, para: “Servird de
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cobertura para o crédito adicional aberto no art. 42, o excesso de arrecadacdo da fonte de
recurso 1759, proveniente da anula¢éo parcial do empenho 11.735/2024.”

No art. 72 do Projeto em tela, orienta-se a supressdao da seguinte redacgao:
“Revogadas as disposicdes em contrdrio”, por ndo estar dispondo de forma especifica o que
estd sendo revogado, de acordo com o art. 9], da LC n2 95, de 1998°:

Art. 92 A cldusula de revogacao devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposi¢Oes legais revogadas.

Essas altera¢bes da redacdo poderao ser feitas através de emenda
parlamentar.

Da mesma forma, referente a /alteracdo/inclusdo no PPA e LDO, e abertura de
crédito adicional, para as préoximas alteracdes, sugere-se que seja elaborado um projeto de lei
para cada lei orcamentdria (um para o PPA, um para a LDO e outro para o crédito adicional), de
acordo com o regrado no art. 72, inciso | da LC n2 95, de 1998’.

Nota-se que, este item ndo se trata de opinarmos sobre a inviabilidade técnica,
e sim, uma melhor apresentacdéo da Técnica Legislativa.

lil. Em conclusdo, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei, de 2025, sugerindo-
se a alteracdo da redacdo dos arts. 62 e 72 do PL, conforme consta no item Il desta Orientacdo
Técnica. (lembrando que poderdo ser feitas através de emenda parlamentar, sem haver
necessidade de diligenciamento ao Executivo, podendo o PL seguir com os tramites normais).

E ficando a sugestdo que para as proximas alteracées no PPA e LDO, e abertura
de crédito adicional, seja elaborado um projeto de lei especifico para cada lei orcamentdria,
para uma melhoria na técnica legislativa (um para o PPA, um para a LDO e outro para o crédito
adicional).

E também a orientacdo de que a partir de agora as leis municipais passem a ser
publicadas na integra, ou seja, o texto da Lei se seus anexos, caso tenham.

O IGAM permanece a disposicao.

TANIA CRISTINE HENN GREINER
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM

Registro do IGAM no CRCRS: RS-010206/0-5

6 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp95.htm
7|1 - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um Unico objeto;
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