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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

A Camara Municipal fundamentada no art. 54 do Rl encaminha projeto de lei

n°® 161/2025 para Consultoria Técnica.

O projeto de lei institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio
de Cangucu a “Semana da Cultura Evangélica”, a ser realizada, anualmente, a
partir da segunda-feira que antecede o segundo domingo do més de

novembro.

E o sucinto resumo.

Por primeiro, é relevante esclarecer que a laicidade diz respeito a uma
separacdo entre religido e Estado. A Constituicdo do Império em 1824 adotou
uma religiao como oficial, vedando o culto religioso das demais crengas em
ambiente publico, melhor dizendo, era proibido construir templos e realizar
reunides publicas de outra fé. A partir da Constituicdo brasileira de 1891
consolidou-se a separacao entre a Igreja e o Estado conforme o § 2° do art. 11
proclamando que “é vedado aos Estados, como a Unido, estabelecer,
subvencionar, ou embaracar o exercicio de cultos religiosos”. Firmou-se o
Estado laico no Brasil, consagrando-se a liberdade de crenca e de culto como
Principio fundamental, em outras palavras, o Estado nd3o impde aos seus
cidaddos um credo religioso, atestando que a experiéncia religiosa é uma
expressdo de amor e liberdade, por tal razdo nenhum poder politico deve
interferir, afinal se a mensagem religiosa é boa, por si so, se propaga. O

saudoso Papa Francisco ensinou em sua ultima pregacdo que: "ndo pode

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! ”
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haver paz sem liberdade religiosa, liberdade de pensamento, liberdade de

expressao e respeito pela opinidao dos outros”.

A proposito, vale reproduzir o que leciona o professor constitucionalista
Celso Ribeiro Bastos:

“E que o Estado deve manter-se absolutamente neutro, n3o podendo
discriminar entre as diversas igrejas, quer para beneficia-las, quer para
prejudica-las. As pessoas de direito pdblico ndo é dado criar igrejas ou cultos
religiosos, o que significa dizer que também n&o poderao ter qualquer papel

nas suas estruturas administrativas.”

Nesse contexto, cabe salientar que a Constituicao de 1988 reafirmou a
liberdade religiosa e o carater laico do Estado no inciso | do seu art. 19
dispondo:

“E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de

interesse publico.”

0 principio da laicidade do Estado segundo a doutrina juridica de Daniel
Sarmento opera em duas direcdes, a primeira diz respeito a protecdo aos
individuos do Estado devendo manter-se neutro diante de diferentes
concepcoes religiosas ou nao religiosas sem assumir posicao, favorecer ou
dificultar qualquer crencga, a segunda protege o Estado dos valores, desejos e

interesses religiosos, afirma:

' BASTOS, C.R. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 192
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! ”?
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“Por um lado ela salvaguarda as diversas confissoes religiosas do risco de
intervencoes abusivas do Estado nas suas questoes internas, concernentes a
aspectos como os valores e doutrinas professados, a forma de cultua-los, a
sua organizacao institucional, os seus processos de tomada de decisoes, a
forma e o critério de selegdo de seus sacerdotes e membros [..]. Mas, de
outro lado, a laicidade também protege o Estado de influéncias indevidas
provenientes da seara religiosa, impedindo todo tipo de confusao entre o
poder secular e democratico, em que estdo investidas as autoridades

publicas, e qualquer confissdo religiosa, inclusive majoritaria”.2

Resulta evidente que a caracteristica marcante do Estado laico é a sua
imparcialidade, da qual decorre o fato de que ndo é dado ao Estado nem
apoiar nem dificultar a difusdo das ideias religiosas. Se houver apoio, estara
privilegiando determinado credo, e, portanto, estara ferindo a Constituicdo. Se
impuser obstaculo, estara igualmente ferindo a Constituicdo, por afronta a

plena liberdade de manifestagao do pensamento.

Feitas tais consideragdes, percebe-se, portanto, que o projeto de lei é
inconstitucional apenas quanto a organizacao do evento ser realizada pelo
Poder Publico, por outro lado, quanto a instituicdo de datas comemorativas
alusivas a determinada crenca religiosa a Constituicao Federal assegura o

exercicio da liberdade de culto®.

> SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: Estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. p. 190-191

 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)
VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
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Ante todo o exposto, a proposicdo legislativa em analise, a juizo desta
Procuradoria, deve ser considerada viavel tanto do ponto de vista material

quanto formal, salvo quanto as obrigacées ao Poder Publico.

E o parecer.

Cangucu, 22 de setembro de 2025.

Jary Vitoria Alves
Procurador da Camara
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