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CANGURY Estado do Rio Grande to Sul

Memorando 1- 2.684/2025

De: Jary A.- PRE-COO-PR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 01/12/2025 as 12:55:16

Setores envolvidos:

PRE-COO-SEC, PRE-COO-PR, PRE-AJUR

PLO 193/2025

Trata-se de projeto de lei que, ao fim e ao cabo, busca implementar, em ambito municipal, uma espécie de extensao
do programa “Farmacia Popular”, instituido pelo Governo Lula em 2004. Pela proposta, o Executivo Municipal, em
vez de realizar diretamente a aquisicdo dos medicamentos, destinaria recursos publicos a farmacias privadas,
solugao que, em principio, pode implicar aumento de custos para o Municipio.

O Supremo Tribunal Federal tem admitido a competéncia do Poder Legislativo para propor normas gerais que
orientem politicas publicas, desde que a lei se limite a fixagdo de diretrizes programaticas ou ao estabelecimento de
parametros gerais, sem invadir a esfera de autonomia do Executivo — seja no aspecto financeiro, como criagéo de
despesas, dotagdes ou créditos adicionais; seja no aspecto administrativo, como a atribuigdo de competéncias a
Secretarias ou 6rgaos publicos.

Embora o projeto trate de politica publica na area da saude — matéria cuja execu¢cao compete ao Poder Executivo —
0 seu conteudo limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais, sem disciplinar aspectos de gestao administrativa,
sem criar atribuicdes a Secretarias e sem impor a realizagdo de despesas especificas ou imediatas. Nao ha
determinagao de celebragdo de convénios, definigdo de quantitativos de medicamentos, escolha de fornecedores
nem qualquer forma de execucgao obrigatéria. Assim, ausente ingeréncia direta na organizagdo administrativa, néo se
verifica vicio formal de iniciativa.

Quanto ao aspecto financeiro, embora seja possivel que a execugao futura da politica publica venha a demandar
dispéndios por parte do Municipio, o projeto ndo cria despesa de forma imediata nem institui obrigagéo direta de
gasto. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem assentado que leis de carater programatico, que apenas
autorizam ou orientam a instituicdo de politicas publicas, ndo configuram aumento indevido de despesa, desde que
nao imponham implementagao obrigatdria ou criem obrigagdes sem previsdo orgamentaria.

No caso concreto, o texto legal ndo determina a abertura de crédito adicional, ndo fixa repasses, ndo estabelece
valores, nem cria estrutura administrativa. Trata-se de autorizagéo geral para que o Municipio possa, se entender
conveniente e oportuno, firmar parcerias com farmacias privadas visando ampliar o acesso a medicamentos, o que
coloca a norma dentro do campo das politicas publicas de carater prospectivo e ndo das de execugao imediata.

Diante do exposto, entende-se que o projeto de lei possui natureza essencialmente programatica, nao interfere
diretamente na autonomia administrativa ou financeira do Poder Executivo e ndo cria despesa publica obrigatéria. A
vista disso, nao se vislumbra vicio de iniciativa nem inconstitucionalidade material , podendo o projeto
prosseguir em sua tramitacao legislativa.

Jary Vitéria Alves
Procurador
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