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Oficio 7.698/2025

De: Ana P. - GAB
Para: Camara Municipal de Vereadores

Data: 29/12/2025 as 08:53:32

Setores envolvidos:

GAB, GAB - PREFEITO MUNICIPAL

Resposta Pedido de Informacao n? 87 - Com relacao ao incentivo financeiro adicional ( IFA )
aos agentes comunitarios de saude (ACS) e aos Agentes de Combate a Endemias (ACE) .

Sr. Presidente;

Srs. Vereadores (a).

Ao cumprimenta-los cordialmente, venho por meio deste encaminhar resposta da Secretaria Municipal de Saude e
Acolhimento, ao pedido de informagdes n° 87, feito pelo Senhor Vereador Mauro Silveira, com relagdo ao incentivo
financeiro adicional ( IFA ) aos agentes comunitarios de saude (ACS) e aos Agentes de Combate a Endemias (ACE) .

Segue em anexo as informagdes conforme solicitado.
Sem mais para o momento, despego-me permanecendo a disposig¢ao.

Atenciosamente,

ARION LUIZ BORGES BRAGA

Prefeito Municipal

Ana Elise Goldbech Krolow Wenske
Chefe de Gabinete do Prefeito

Anexos:

14_ACS.pdf
nota_inexistencia_de_direito_ao_recebimento_de_140_salario_pelos_agentes_1744039518.pdf
Prefeitura_de_Cangucu___1Doc.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cangucu.ldoc.com.br/verificacao/E853-0C39-6671-4D64 e informe o cédigo E853-0C39-6671-4D64
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Porto Alegre, 30 de abril de 2024.
Informacéao n° 1.022/2024
Interessado: Municipio de [...]J/RS — Poder Executivo.
Consulente: [...]-
Destinatério: Prefeito Municipal.
Consultores: Renée Cristina Herlin Ritter e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Servidor Publico. Agentes Comunitario de Saude. Concesséo de
incentivo financeiro adicional. Inexisténcia de obrigatoriedade.
Possibilidade de concessdo que, atendido ao interesse publico,
perpassa pela edicdo de lei local com o intuito de conceder o
referido incentivo. Consideracdes.
[...]
Passamos a considerar.
1. Desde logo anotamos que — em relacdo a matéria tratada na

Consulta — o entendimento desta Consultoria, seja da analise da legislacédo que trata
dos repasses da Unido, quanto das normas que contemplam os repasses do Estado,
€ o de que ndo haaobrigacdo de pagamento, diretamente e de forma automatica,
aos Agentes Comunitarios de Saude (assim como aos Agentes de Combate as
Endemias), de quaisquer vantagens atitulo de abono, gratificacdo, 14° salario ou

outra parcela correlata.

Isso porque, os incentivos financeiros — tanto aqueles que
decorrem dos repasses da Unido, quanto aqueles realizados pelo Estado — néo séo
destinados, exclusivamente, para o pagamento de remuneracdo dos Agentes
Comunitarios de Saude (ou dos Agentes de Combate as Endemias). Mesmo a Lei
Federal n® 11.350/2006 nao impde a utilizagcao desse recurso de forma direta para

0 pagamento de remuneracdo dos Agentes, na medida em que o seu artigo 9°-D,
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incluido pela Lei Federal n°® 12.994/2014, se refere ao “incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de agentes comunitarios de saude e
de combate as endemias.”, expressao repetida pelo artigo 1° do Decreto Federal n°

8.474/20151, que regulamenta o mencionado artigo 9°-D.

2. Com efeito, esta é a leitura que manifestamos ainda no ano
de 2018, em estudo técnico que concluiu que “As normativas que tratam da matéria —
repasse pela Unido e Estado — ndo vinculam o incentivo, obrigatoriamente, ao
pagamento de qualquer parcela adicional remuneratoria aos Agentes Comunitarios de

Saude. Situacao que deve ser analisada no ambito local.”

Trata-se do Boletim Técnico n°® 42/2018, cuja integra segue

em anexo e do qual transcrevemos a ementa:

Agentes Comunitarios de Saude. 1) Incentivo de custeio referente
as equipes de Agentes Comunitarios de Salde. Verba oriunda do
Fundo Nacional de Saude, direcionada ao Fundo de Saude
Municipal. Verba que ndo possui, necessariamente, destinagédo
salarial especifica para cada agente, sendo propria para o
financiamento e manutencao das equipes de Agentes Comunitarios
de Saude. Entendimento da Portaria de Consolidacdo n° 022, de
28/09/2017, do Ministério da Saude. 2) O incentivo financeiro
estadual deve ser utilizado para agbes no ambito da Atencao
Bésica/Saude da Familia, conforme preconizado pela Resolugéo n°
020/2018 — CIB/RS. 3) As normativas que tratam da matéria —
repasse pela Unido e Estado — ndo vinculam o incentivo,
obrigatoriamente, ao pagamento de qualquer parcela adicional
remuneratoria aos Agentes Comunitarios de Saude. Situacdo que
deve ser analisada no &mbito local. Consideragoes.

1 Art. 1° Este Decreto dispde sobre a assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a ser prestada pela Unido para o cumprimento do piso salarial profissional de
gue trata o art. 9°-C da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, e sobre o incentivo financeiro para o
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as
Endemias de que trata o art. 9°-D da referida Lei.
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3. Também merece destaque a Nota Juridica emitida pelo
CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude2 que apos
explicar o contexto historico do surgimento dos Agentes Comunitérios de Saude
(ACS), que remonta ao ano de 1991, refere que o incentivo financeiro estabelecido
pelo Ministério da Saude, no passado, tinha o ‘[..] objetivo de que fossem
estabelecidos vinculos de trabalho n&do precérios, garantidos os direitos trabalhistas
dos ACS.”

“‘Desse modo”, prossegue a Nota Juridica, “a publicacdo da
Portaria GM/MS n° 1.350 de 2002 e da Portaria GM/MS n° 674 de 2003, amplamente
utilizadas na fundamentacdo das teses favoraveis a existéncia de um direito ao
recebimento de inventivo adicional pelos ACS, estéo inseridas nesse contexto, sendo
que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o incentivo adicional deveria ser
pago diretamente aos agentes comunitarios de saude. Dispde o artigo 3° da Portaria
MS/GM n° 674 que ‘o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a
ser paga para o agente comunitario de saude’. A intengcdo desse dispositivo,
considerando a existéncia de muitos vinculos precéarios que ndo garantiam direitos
trabalhistas, era garantir que houvesse a ‘desprecariza¢cdo’ e por isso o incentivo

financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.”

Entretanto, como bem pontua o documento, a evolucdo da
condicao juridica dos Agentes Comunitarios de Saude (edicdo das Emendas
Constitucionais n°® 51/2006 e n° 63/2010, das Leis Federais n° 11.350/2006 e n°
12.994/2014, e da Lei Federal n® 13.595/2018, bem como, mais recentemente da EC
120), estabeleceu um fortalecimento da categoria desses profissionais, com a
abolicdo de vinculos precarios e a instituicdo de diversas garantias, como piso salarial
basico, insalubridade, etc. Portanto ndo mais se justifica, concluiu o CONASEMS,
essa destinacdo especifica de recursos, como de fato ndo mais se vislumbrou a partir

da edicdo das normativas que sucederam a Portaria GM/MS n° 674/2003 (ja revogada,

2 Disponivel em: http://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Nota-Conasems-Agentes-
Inexist¥%C3%AAncia-de-Direito-Incentivo-Adicional-1.pdf.

Na mesma linha foram as orientacdes dadas pelo COSEMS/RS (Nota Informativa disponivel em:
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inclusive), quando os incentivos passaram a ser “[...] destinados ao programa como
um todo, ainda que calculados a partir do parametro do numero de ACS”, conforme

referido na citada Nota Juridica.

4. E nessa mesma linha de entendimento, visando atualizar a
Nota Técnica n°® 34/20213, em 23 de dezembro de 2022, a Confederacdo Nacional de
Municipios — CNM — emitiu Nota Técnica n° 35/20224, em que ap0s a apresentacao

de argumentos diversos, concluiu:

ApOs revisitar a legislagéo referente a regulamentagéo da atividade
de Agente Comunitario de Saude (ACS) e de Agente de Combate
as Endemias (ACE) e de algumas decisfes judiciais, a CNM se
posiciona pela ndo existéncia de amparo constitucional, legal
ou infralegal para o pagamento do 14° salario aos agentes de
saude. Vale destacar que, nao se pode confundir os valores de
incentivos financeiros federais transferidos aos Municipios
a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias, a saber: “incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas aos ACS e ACE”, seja em parcela regular ou em
parcela adicional, com remuneragdo ou saléario dos agentes,
sendo esta uma discricionariedade da Administragdo local, que tem
a responsabilidade em garantir o piso salarial integral, que para
tanto, recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Unido em 13 parcelas, compativeis com os direitos dos servidores
e empregados publicos em perceber 12 meses de salario mais uma
parcela referente ao 13° salario. As demais despesas decorrentes
das contratagBes, como férias, previdéncia social, e outros direitos,
tributos e encargos sociais, sdo classificados como contrapartida
dos Entes contratantes. Por fim, a CNM orienta aos gestores
municipais que observem a legislacdo apresentada nesta Nota
Técnica, e o Parecer Juridico que se encontra no Conteldo
Exclusivo no site da CNM. (grifamos)

3 Disponivel em https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/15214.

4 Localizada em: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT %2035-
2022 Sa%C3%BAde 14salario ACS Atualiza%20NT%20N%C2%BA34-2021.pdf
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5. Na mesma toada, sédo as decisbes proferidas pelos Tribunais

Patrios que colacionamoss:

AGENTE DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO. A parcela
denominada incentivo financeiro é de responsabilidade do
Ministério da Saude para beneficiar o_ente da federacdo e nao
se destina aos referidos trabalhadores, mas ao ente
governamental a quem cabe a organizacdo destes, como
incentivo ao fortalecimento as politicas publicas, inexistindo
previsao legal para pagamento do incentivo postulado aos agentes
comunitarios de saude. Recurso da reclamante a que se nega
provimento. (TRT-4 - ROT: 0020116-84.2023.5.04.0551, Data de
Julgamento: 20/03/2024, 112 Turma) (grifamos e sublinhamos)

Servidores Publicos Municipais. Municipio de [...]. Agentes
Comunitarios de Saude (ACS). Pretensdo de recebimento da
verba denominada "Incentivo Financeiro Adicional", prevista
pelas Portarias n° 1.350/GM/2002 e n° 674/GM/2003 do
Ministério da Saude. Verba destinada ao custeio das atividades
do ACS e ACE e ndo destinada diretamente aremuneracédo dos
agentes comunitarios ou _a complementacdo salarial destes.
Acdo julgada improcedente. Sentenga mantida. Recurso inominado
improvido. (TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1037380-
11.2022.8.26.0506 [...], Relator: Eduardo Tobias de Aguiar Moeller-
Colégio Recursal, Data de Julgamento: 19/03/2024, 22 Turma
Recursal de Fazenda Publica, Data de Publicacdo: 19/03/2024)
(grifamos e sublinhamos)

14° SALARIO. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. O Incentivo Financeiro Adicional,
previsto na Portaria n°® 1.350/2002 do Ministério da Saude e
instituido pelo art. 9°-D da Lei n® 11.350/2006, com a redacao dada
pela Lei n°® 12.994/2014, é um incremento financeiro destinado
aos entes publicos para o fortalecimento de acdes e projetos
direcionados a area da saude. E, em que pese tenha a
finalidade exclusiva de financiar as atividades dos Agentes

5 Esclarecemos ainda que, em busca de decisdes judiciais que tratam da matéria, verificamos em
algumas destas o uso da expressao “incentivo financeiro” para referir-se a complementacao destinada
a garantia do piso da categoria, conforme estabelecido a partir da EC 120. E ndo, como nas ementas
parecem estar tratando, do incentivo adicional, por muitos denominado de 14° salério (a exemplo disso:
ARE 1478392 / MS, Relator(a): Min. PRESIDENTE, Decis&o proferida pelo(a): Min. LUIS ROBERTO
BARROSO, Julgamento: 22/02/2024, Publicacao: 26/02/2024).
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Comunitarios de Saude (ACS), ndo integra a remuneracao
desses empregados publicos, ndo detendo natureza salarial.
Dado provimento ao recurso ordinario do Municipio reclamado, no
aspecto. (TRT-4 - ROT: 0020146-36.2023.5.04.0611, Data de
Julgamento: 18/03/2024, 22 Turma) (grifamos e sublinhamos)

6. N&o obstante, entendemos que a fim de validar a despesa
publica, a concesséo de abono, gratificacéo, 14° salario ou outra parcela correlata sé
podera ocorrer se, entendendo a Administragcdo conveniente e oportuno, vier a
editar, mediante iniciativa do Prefeitos, lei em sentido estrito que a estabeleca, e isso
porque, reitere-se, nossa leitura permanece a de que 0s recursos federais’ e estaduais

sao destinados, atualmente, a manutencao dos programas, e nao aos servidores.

A jurisprudéncia confirma essa leitura, conforme se constata

pelos precedentes citados a seguir:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
[...]. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. LEI FEDERAL N°
11.350/06. INCENTIVO. LElI MUNICIPAL N° 2.136/17. 1. O
estabelecimento, por lei municipal, de base de céalculo do adicional
de insalubridade diversa da prevista na Lei Federal n°® 11.350/06
para o0s agentes comunitarios de saldde submetidos ao regime
juridico local se insere no @mbito da ressalva do inciso Il do 83° do
art. 9°-A da Lei Federal. 2. A legislacdo federal e seus
regulamentos nédo obrigam o ente publico a repassar a verba
do incentivo aos Agentes Comunitarios de Saude em forma
de 14° saléario. Lei Municipal n® 2.136/17 que expressamente se
restringiu ao exercicio de 2016. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacao Civel, N° 50127150820218210029, Quarta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado
em: 24-08-2022) (grifamos)

INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. MUNICIPIO DE [..].
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. As legislacbes que
regulamentam a parcela apenas autorizam 0 repasse aos
Agentes Comunitarios de Saude, ndo havendo obrigatoriedade

6 A teor do que dispbe o art. 61, §1°, ll, alinea “c” da Constituicdo Federal, aplicavel ao Municipio por
forca do principio da simetria.

7 O repasse de valores pela Unido, alias, é tratado no artigo 9°-D da Lei Federal n® 11.350/2006, incluido
pela Lei Federal n® 12.994/2014, como “incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacao de agentes comunitarios de saude e de combate as endemias.” (grifamos)
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legal para tanto. Eventual alcance procedido aos trabalhadores
consiste em mera liberalidade do Municipio. (TRT-4 - ROT:
0020253-10.2021.5.04.0851, Relator: CLAUDIO ANTONIO
CASSOU BARBOSA, Data de Julgamento: 12/12/2023, 5% Turma)
(grifamos)

MUNICIPIO DE [..]. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. O incentivo financeiro
criado pela Lei n°® 12.994/14, como forma de fortalecer as politicas
de combate as endemias junto as comunidades que contam com
0s servicos dos agentes de salde, ndo se destina ao agente
especificamente, mas sim como meio de estimulo a
Administracdo Publica no sentido de promover acdes mais
eficazes naprevencao de doencas junto a populacéo. Contudo,
a Lei Municipal n° 2.946/2018 autoriza o Poder Executivo a
repassar, aos Agentes Comunitarios de Saudde, o _incentivo
financeiro adicional anual, dispondo sobre os reqguisitos para
0 _pagamento. Inexistindo provas suficientes de que o
empregado ndo preencha os requisitos estabelecidos na Lei
Municipal n® 2.946/2018, é devido o pagamento do _incentivo
financeiro adicional aos Agentes Comunitarios de Saude.
Recurso do reclamado desprovido. (TRT-4 - ROT: 0020115-
16.2023.5.04.0611, Relator: MARCOS FAGUNDES SALOMAO,
Data de Julgamento: 18/12/2023, 5% Turma) (grifamos e
sublinhamos)

7. Desta feita, objetivamente concluimos que o0s recursos
federais e estaduais repassados ao Municipio ndo sdo destinados exclusivamente a

remuneracdo dos Agentes Comunitarios de Saude, mas sim a manutencdo dos

programas em que tais profissionais estéo inseridos.

Eventual concessao de abono, gratificacdo, 14° salario ou
outra parcela correlata podera ocorrer se, entendendo a Administracdo conveniente e
oportuno, vier a editar, mediante iniciativa do Prefeito®, lei em sentido estrito que a

estabeleca®.

8 A teor do que dispbe o art. 61, §1°, 1l, alinea “c” da Constituicdo Federal, aplicavel ao Municipio por
forca do principio da simetria.

9 O projeto de Lei também devera indicar em clausula expressa as dotacdes orcamentarias a serem
utilizadas para cumprimento da medida — o que deve ser feito em atendimento ao art. 169, § 1°, 1 e I,
da CF — e ser instruido com a estimativa do impacto orgcamentério e financeiro de que tratam os arts.
16 e 17 da LC n° 101/2000.
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Para isso, e tendo em vista que estamos em ano eleitoral, por
medida de cautela, recomendamos que a edicdo de eventual ato concedendo a
parcela ocorra antes de 4 de julho ja que envolve aumento da despesa com pessoal
(art. 21, 1l, da Lei Complementar — LC n°® 101/2000). Acaso n&do houver aumento da
despesa com pessoal o0 ato deveria ocorrer antes de 5 de julho (art. 73, V, da Lei
Federal n® 9.504/1997).

Sao as informagdes.

Documento assinado eletronicamente
Renée Cristina Herlin Ritter
OAB/RS n° 77.641

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013

ﬂ Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, o
V endere¢o www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite 0 numero

W verificador: 611275892798056549
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL OF SECRETARIAS MUNICIPAIS NF SAUDE

NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto:  Inexisténcia de  direito  ao
recebimento de 14° Salario pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE)

Publicada em 26 de janeiro de 2017
Atualizada em 10 de dezembro de 2021
Atualizada em 04 de abril de 2025

1. Introducgao

Considerando os recorrentes questionamentos sobre eventual direto a percepgao
de incentivo adicional/parcela extra pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), na forma de um 14° salario, o CONASEMS
entende que a contextualizacdo histérica das normativas referentes aos direitos dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) é

elucidativa na analise da controvérsia.

Em breve sintese, vale destacar que em 1991, o Programa de Agente de Saude foi
institucionalizado como politica oficial do Governo Federal, por meio do Programa
Nacional de Agentes Comunitarios de Saude (PNACS), vinculado a Fundagédo Nacional
de Saude (Funasa). Em 1992, com a transformacado do PNACS em Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), esta politica passou a ser executada por meio de
convénio entre a Funasa e as Secretarias Estaduais de Saude, com a previsdo de
repasses de recursos para custeio do programa e o pagamento dos agentes, sob a forma

de bolsa, no valor de um salario-minimo”.

Em 1994, o Ministério da Saude institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste
periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestdo da Secretaria de

Assisténcia a Saude do Ministério da Saude, onde permaneceu até ser institucionalmente

! Ministério da Saude. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude familia_avaliacao _implantacao _dez_grandes centros urbanos.pdf

Esplanada dos Ministérios - Bloco G SR e L

Edificio Anexo - Sala 144 Ala B | 70.058-900 Q)
Brasilia - DF rj /conasems u /canalconasems

conasems@conasems.org.br | (61) 3022-8900 o Jconasemsoficial n /paginaconasems
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realocado para a Coordenagao da Atencdo Basica da Secretaria de Politicas de Saude
(SPS)19992.

Em 1997, a Portaria GM/MS n° 1.886 institui as normas e diretrizes para o PSF e
para o PACS. A Portaria reconhecia a importancia desses programas como estratégicos
para a reestruturacdo da assisténcia & saude e para consolidacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS)°.

No entanto, a despeito da existéncia de um Programa de Agentes Comunitarios de
Saude ja consolidado, havia uma extensa precarizagao das relagbes de trabalho desses
profissionais, sendo com uma manuten¢cdo de vinculos de trabalho temporarios,

contratagdes terceirizadas, contratagdes informais, subcontratagdo, entre outros.

Diante dessa situacdo o Ministério da Saude decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho ndo precarios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicacdo da Portaria GM/MS n°® 1.350 de 2002 e da Portaria
GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentacao das teses favoraveis a
existéncia de um direito ao recebimento de 14° Salario pelos Agentes, estdo inseridas
nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o incentivo

adicional deveria ser pago diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Dispunha o artigo 3° da Portaria MS/GM n° 674 que “o incentivo adicional
representa uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude”.
A intengéo desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos precarios que
nao garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecarizagéo” e por

isso o incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento esta ligado ao contexto
histérico das agdes de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenga de Chagas e a esquistossomose’. Em 1970, com a criagdo da

Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), tais recursos humanos

% |dem
% |dem
4 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_protecao_agentes_endemias.pdf
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by

foram incorporados a sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente,

absorvidos pela Funasa®®.

Em 1999 as agdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
acdes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do

tempo.

Diante do citado contexto de precarizacdo, os ACS e ACE passaram a lutar pela
garantia de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia
dessa atuacgao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de
2006, que introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicao Federal, dando as duas
categorias - ACS e ACE - o respaldo na Constituicdo Federal, bem como estabelecendo o
processo seletivo publico como forma de contratagdo desses profissionais, delegando a
uma lei federal dispor sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades dos

agentes, nos seguintes termos:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(...)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigbes e
requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

51, de 2006

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a requlamentagédo das atividades
de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerga fungées equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para
o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Na sequéncia da promulgacao da EC 51/2006, foi publicada a Lei n° 11.350, de 05
de outubro de 2006, dispondo sobre o regime juridico e a regulamentagao das atividades

de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. O diploma legal

5
Idem
6 http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/livro_100-anos.pdf
! https://www.epsjv.fiocruz.br/educacao-profissional-em-saude/profissoes/agente-de-combate-a-endemias
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estabeleceu a obrigatoriedade de vinculo direto dos agentes com 6rgao ou entidade da
administracao direta, autarquica ou fundacional. Definiu para os agentes o regime juridico
estabelecido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.
Estabeleceu, também, as atribui¢cdes, atividades e pré-requisitos para a atuacdo dos

agentes.

Em continuidade a valorizagao das categorias, os agentes continuaram atuando no
Congresso Nacional em busca da garantia de mais direitos e, em 2010, foi promulgada
uma segunda emenda constitucional para os ACS e ACE, a Emenda Constitucional n°
63, de 04 de fevereiro de 2010, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Uniao
em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes

termos:

Art. 198.
(...)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das
atividades de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n° 63, de 2010)

Como resultado da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n° 12.994,
de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixando o valor da assisténcia financeira complementar da Unido em 95% do
piso salarial e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao
dos ACS e ACE, passando a constar na Lei n°® 11.350/2006 a seguinte previséo:

“Art. 9°-C. (...)

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unidao é fixado em
95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo
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sera devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma)
parcela adicional no ultimo trimestre. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

(...)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacdo de agentes comunitdrios de saude e de combate as
endemias. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

(...)

§ 2° Os parametros para concessao do incentivo considerardo, sempre que
possivel, as peculiaridades do Municipio. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)”
(grifo nosso)

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS e dos
ACE, fortaleceu-se muito, conquistando uma série de direitos e garantias com respaldo
constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de vinculos precarios passou a ser
vedada e a situagao desses profissionais gradativamente tornou-se mais estavel, mantido
o apoio do Ministério da Saude para que os gestores continuassem com o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

Esse contexto explica por que, a partir da substituicao da Portaria GM/MS n° 674
de 2003 pelas portarias que lhe sucederam na regulamentagdo da matéria, a exigéncia de
destinagdo do incentivo adicional diretamente aos ACS nao foi mais mantida, passando
os incentivos a serem destinados ao programa como um todo, ainda que calculados

a partir do parametro do numero de agentes.

Ainda sobre a questdo salarial dos ACS/ACE, foi editada a Emenda
Constitucional n° 120, de 05 de maio de 2022, definindo no plano constitucional o valor
do vencimento dos os ACS e ACE (Art. 198, §9° da CF), nos seguintes termos:

Art. 198 (...)

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate
as endemias néo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

Os recursos financeiros necessarios para garantir o pagamento do valor

estabelecido ficaram a cargo da Unido Federal (Art. 198, §7° da CF), com previsao
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expressa de que os valores repassados nao devem ser objeto de inclus&o no calculo para

fins do limite de despesa com pessoal (Art. 198, §11 da CF).

Vale destacar que a EC 120/22 indicou apenas que o vencimento dos agentes nao
deve ser inferior a 2 (dois) salarios minimos, cabendo a definicdo do valor a ser
repassado a cada ano ao Ministério da Saude, o que vem sendo efetivado por meio de

Portarias.

Apesar desse novo marco normativo que trata do valor minimo do vencimento dos
ACS/ACE, nado houve nenhuma inovacdo em relagdo a remuneragao extraordinaria a

titulo de 14° salario, conforme restara esclarecido.

2. Dos Fundamentos Juridicos

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos
agentes comunitarios de saude tem tido por fundamento, além das ja citadas Portarias
GM/MS n° 1.350/2002 e n° 674/2003, a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006,
que instituiu a Politica Nacional de Atencao Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes

€ normas para a organizagao da Atencao Basica para o PSF e o PACS.

Ocorre que a portaria supracitada n&o esta mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada
pela Portaria GM/MS n° 2.436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao
Anexo XXII da Portaria de Consolidagcdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla

a PNAB atualmente em vigor.

Além disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 ou qualquer outra determinava a forma como deveria ser utilizada a
parcela extra do incentivo para a implantacao do PACS. Nos termos do seu Capitulo IlI,
“os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atencdo Basica deveriam ser utilizados para
financiamento das agées de Atencao Basica descritas nos Planos de Saude do Municipio

e do Distrito Federal”.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores

dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sdo transferidos a cada
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més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), registrados
no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informacédo de Atengcdo Basica —
SIAB, na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no
ultimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no numero de Agentes
Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de

Informacéo de Atengdo Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, nao havia na Portaria GM/MS n°® 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizagéo proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) - PRC 02/2017 -
Anexo XXII, trata, entre outros, do incentivo referente aos ACS, mas nao especifica a

maneira que ele devera ser utilizado. Segundo a Politica:

6 - DO FINANCIAMENTO DAS ACOES DE ATENGAO BASICA

O financiamento da Atengcdo Basica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Satde garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No dmbito
federal, o montante de recursos financeiros destinados a viabilizagdo de ag¢bes de
Atencédo Basica a satde compbe o bloco de financiamento de Atengdo Basica (Bloco
AB) e parte do bloco de financiamento de investimento e seus recursos deverao ser
utilizados para financiamento das ag¢bes de Atengéo Basica

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a

PNAB apresenta o seguinte texto:

“6. Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
sdo transferidos a cada més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més anterior
ao da respectiva competéncia financeira. Sera repassada uma parcela extra, no
ultimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no numero de
Agentes Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e
profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.” (grifo nosso)

Assim, pela politica atualmente vigente, resta evidenciado que a parcela extra
recebida pelos municipios a titulo de incentivo financeiro para fortalecimento de politicas

afetas a atuacdo dos ACS e AC nao esta vinculada ao pagamento de 14° salario aos
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agentes comunitarios de saude.

Dessa maneira, ndo ha qualquer previsdo no ordenamento juridico brasileiro
vigente acerca de direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional na

qualidade de “14° salario”.

Tal afirmac&o é comprovada pela analise detida da legislagdo especifica que sao
as Emendas Constitucionais n° 51/2006, 63/2010, 120/2022 e a Lei n°® 11.350/06, com as
posteriores modificagdes, ja que em nenhum momento tais normas mencionam o direito a

um incentivo adicional destinado diretamente ao ACS ou ACE na forma de 14° salario.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questdo ja foi apreciada e
julgada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

"AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. 1.
INCENTIVO ADICIONAL FINANCEIRO. |. Este Tribunal Superior tem o
entendimento de nao ser possivel o repasse da parcela denominada
"incentivo financeiro adicional”, prevista nas portarias federais - 186/GM/97,
1350/02, 674/03, 873/05, 648/06, 1761/07 e 459/12, sem expressa autorizagdo
legislativa, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo local. Il. O Tribunal
Regional, ao decidir que o “incentivo Financeiro Adicional ndo constitui
verba devida aos agentes comunitdrios de saude, pois nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal para tanto seria necessdria autorizacdo legal
especifica e prévia dotacdo att. orcamentaria”, proferiu decisdo em
conformidade com o entendimento do TST. lll. Inviavel, por decorréncia, o apelo,
ante o disposto no art. 896, § 7°, da CLT e na Sumula 333 do C. TST.
Transcendéncia ndo reconhecida. IV. Agravo interno de que se conhece e a que
se nega provimento. 2. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. TRANSCENDENCIA
POLITICA RECONHECIDA NA DECISAO UNIPESSOAL. I. Ndo merece reparos a
decisdo unipessoal que, apesar do reconhecimento de transcendéncia politica
quanto a matéria, negou provimento ao agravo de instrumento. Il. O Tribunal
Regional manteve os termos da sentengca em que se condenou a parte reclamante
— beneficiaria da justica gratuita — ao pagamento honorarios advocaticios
sucumbenciais em favor da reclamada, mantendo a suspenséo da exigibilidade
das obrigagbes decorrentes da condenagdo ao pagamento de honorarios
sucumbenciais. Ill . A decisdo esta, assim, em conformidade com a tese fixada
pelo STF na oportunidade do julgamento da ADI 5766, o que impede o
processamento do recurso de revista. IV. Agravo interno de que se conhece e a
que se nega provimento" (TST - Ag-AIRR-13187-83.2018.5.15.0040, 72 Turma,
Relator Ministro Evandro Pereira Valadao Lopes, DEJT 31/01/2025) (grifo nosso)

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de saude do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n° 1.350/2002 do
Ministério da Saude. Contudo, a fixacdo de sua remuneracdo depende de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37,

N www.conasems.org.br
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inciso X, da Constituicdo Federal. Na hipétese dos autos, ndo existe expressa
autorizagéo legislativa para a concessdo do adicional aos agentes comunitarios de
saude da municipalidade, tampouco autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, conforme prevé o artigo 169 da Constituicdo Federal. Recurso de
revista conhecido e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator: José
Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 02/04/2014, 22 Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por
intermédio de portaria do Ministério da Saude, sem a observancia da necessaria
autorizagdo legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como
vantagem pecuniaria a ser paga aos agentes comunitarios de satde. Recurso de
revista conhecido e provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de
Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 09/12/2015, 22 Turma, Data de Publicagao:
DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens, a sua instituigdo ou
aumento de remuneragao pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta,
depende de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei
orcamentaria anual (LOA) do ente que serd o responsavel pelo eventual pagamento,

nesse caso 0 municipio.

3. Conclusao

Em sintese, inexiste base legal que obrigue aos municipios a instituicdo de um 14°
salario destinado aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE), destinando-se o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo dos ACS e ACE/parcela extra ao custeio do programa e nao

especificamente a criagdo de vantagem remuneratéria.
Brasilia/DF, 04 de abril de 2025.

Assessoria Juridica do Conasems
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Memorando 18.263/2025

De: Vanise Silva Nunes - Secretaria Municipal da Saiude e Acolhimento Setor: SMS -
Secretaria Municipal de Saude e Acolhimento

Despacho: 1- 18.263/2025

Para: GAB - Gabinete do Prefeito AC: Ana Elise Goldbech Krolow Wenske - Chefe de
Gabinete do Prefeito

Assunto: Pedido de Informagao n° 87- Com relagao ao incentivo financeiro adicional ( IFA
) aos agentes comunitarios de satde (ACS) e aos Agentes de Combate a Endemias
(ACE) .

Cangucu/RS, 12 de Dezembro de 2025

Excelentissimo Senhor Vereador MAURO RENA DOS REIS SILVEIRA

Diante do requerimento de informagao: no que tange ao incentivo financeiro adicional (IFA) destinado aos
agentes comunitarios de saude (ACS) e aos Agentes de Combate a Endemias (ACE)

Informo que o municipio ndo implementou 0 mencionado incentivo financeiro com base no parecer em
anexo.

No exercicio de 2025, houve a aquisi¢cdo de materiais visando aprimorar a atuagdo desses colaboradores,
ressalta-se que, sob o prisma da equidade no trato para com os demais servidores, ndo se considerou
razoavel conceder tal estimulo exclusivamente a essa categoria, enquanto os demais profissionais foram
excluidos dessa prerrogativa.

Quanto aos outros questionmentos referente a finangas, solicito mais prazo visto que a contadora da
secretaria da saude estar em ferias até dia22/12/2023

{lanise Silva Nunes
Secretaria Municipal de Saude
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