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Estado do Rio Grande do Sul

Memorando 2- 272/2026

De: Jary A.- PRE-COO-PR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 19/02/2026 as 09:13:33

Setores envolvidos:

PRE-COO-SEC, PRE-COO-PR, PRE-AJUR, CCJ

PDL 12/2026

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica a adequagéao das atribuigées conferidas a Frente Parlamentar voltada ao
acompanhamento das obras da ERS-265, a luz da Resolugédo de Mesa n°® 01/2025, que regulamenta a atuagéo das
frentes parlamentares no ambito da Camara Municipal de Cangugu.

A mencionada resolugao estabelece que as frentes parlamentares possuem natureza de associagdes
suprapartidarias, de carater nao deliberativo, voltadas a promogao de estudos, debates e articulagbes tematicas.

Contudo, na descri¢cao das atribuicdes da Frente Parlamentar da ERS-265 foram incluidas as seguintes
competéncias:

Fiscalizar a execugéo das obras de pavimentagao da ERS-265 e a realizagdo dos servigos de manutengao enquanto
nao concluidas; Acompanhar e fiscalizar projetos, procedimentos licitatrios e execugéo das obras, exigindo
transparéncia e efetividade do Poder Publico; Apresentar mogoes, indicagdes e requerimentos legislativos destinados
a continuidade das obras e aprimoramento da infraestrutura viaria.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

1. Natureza juridica das frentes parlamentares
A Resolugao de Mesa n° 01/2025 é clara ao estabelecer que as frentes parlamentares: possuem carater
suprapartidario; ndo detém natureza deliberativa; destinam-se a promogao de estudos, debates e articulagdes
tematicas.
As frentes parlamentares nao constituem 6rgaos formais da estrutura da Camara Municipal, tampouco possuem
competéncia institucional prépria. Tratam-se de agrupamentos politicos destinados ao aprofundamento tematico e a
articulagao institucional, sem poderes administrativos ou fiscalizatérios autbnomos.

Portanto, sua atuagao deve limitar-se a esfera politico-articulatéria e propositiva, respeitando os limites regimentais e
normativos que disciplinam a organizagao interna do Poder Legislativo de Cangugu.

2. Da fungao fiscalizatéria do Poder Legislativo
A fungéo de fiscalizagdo constitui competéncia tipica do Poder Legislativo, exercida de forma institucional por meio:

do Plenario; das Comissdes permanentes e temporarias; da Mesa Diretora; dos instrumentos regimentais préprios
(requerimentos, pedidos de informacao, convocagodes, CPls etc.).
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A fiscalizagao formal de obras publicas, contratos administrativos e procedimentos licitatérios é prerrogativa
institucional da Camara enquanto 6rgao colegiado, nao podendo ser delegada ou atribuida informalmente a
agrupamentos politicos internos sem previsao normativa especifica.

Ainda que os vereadores individualmente detenham prerrogativas fiscalizatérias inerentes ao mandato, tal
circunstancia ndo transmuda a natureza juridica da frente parlamentar nem lhe confere status de érgéo fiscalizador.

3. Do desvirtuamento da finalidade
Ao incluir nas atribuicdes da Frente Parlamentar da ERS-265 competéncias como:
fiscalizar execucao de obras; acompanhar e fiscalizar licitagdes; exigir transparéncia e efetividade do Poder Publico;
verifica-se nitida ampliacdo de suas fungdes para além do escopo fixado na Resolugéao n°® 01/2025.
Tal ampliagéo:
descaracteriza o carater nao deliberativo da frente; aproxima sua atuacao de drgao institucional de controle; viola o
principio da legalidade interna corporis; configura desvio de finalidade, na medida em que a atuagao passa a divergir

da finalidade normativa que autorizou sua criagao.

O desvio de finalidade ocorre quando o ato administrativo, embora formalmente valido, é praticado com finalidade
diversa daquela prevista na norma que o instituiu. No caso, a finalidade da frente parlamentar é estudo e articulagao
tematica, e nao fiscalizagao institucional formal.

4. Da necessidade de adequacéao redacional
Nada impede que a frente parlamentar:

promova debates sobre a obra; realize reunides com autoridades; articule institucionalmente providéncias; proponha
mogdes, indicagdes e requerimentos por intermédio dos vereadores que a compdem.

Contudo, a redagao nao pode atribuir a frente competéncia formal de fiscalizagdo ou de exigéncia institucional de
providéncias administrativas, sob pena de criacao indevida de érgao paralelo as comissdes competentes.

A redacao adequada deve restringir-se a termos como:

“acompanhar politicamente”; “promover debates”; “articular institucionalmente”; “sugerir medidas”; “fomentar
transparéncia”.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, opino:

Que a inclusdo de atribui¢bes de fiscalizagdo formal a Frente Parlamentar da ERS-265 extrapola os limites
estabelecidos pela Resolugao de Mesa n° 01/2025;

Que tal ampliagédo configura desvirtuamento da natureza juridica das frentes parlamentares, caracterizando desvio de
finalidade; Pela necessidade de adequagao da redagao do ato constitutivo da frente parlamentar, a fim de restringir
suas atribuicdes ao campo de estudos, debates e articulagao tematica, em conformidade com a norma interna
vigente;

Que a fiscalizagao institucional das obras e procedimentos licitatérios deve ocorrer por meio dos instrumentos
regimentais proprios e pelos 6érgaos competentes da Camara Municipal.

E o parecer.

Jary Vitoéria Alves
Procurador
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