CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Trata-se de projeto de lei ordindria, de iniciativa dos vereadores Carlos
Eduardo Domingues Martins e Rubens Angelin de Vargas, que pretendem

dispor sobre o sistema de cotas no municipio.

E a sintese do necessario.

DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO: CONSIDERAGOES
PRELIMINARES

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

Em andlise preliminar da matéria, verifica-se que a proposicdo apresenta
vicio material de constitucionalidade, na medida em que estabelece
tratamento menos protetivo as pessoas com deficiéncia, configurando
hipotese de discriminagdo negativa. O projeto prevé a reserva de apenas 3%
das vagas para pessoas com deficiéncia, percentual que se aplica inclusive

as vagas de estagio.

Entretanto, a Lei n° 11.788/2008, que dispde sobre o estagio de estudantes,
estabelece em seu art. 17, § 5°, que devera ser assegurado as pessoas com
deficiéncia o percentual minimo de 10% das vagas oferecidas pela parte

concedente do estagio. Assim, ao fixar percentual inferior ao previsto na
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legislacao federal, a proposta contraria norma hierarquicamente superior,
incorrendo em manifesta incompatibilidade com o ordenamento juridico

vigente.

Além da afronta a legislacdo federal, a medida revela-se incompativel com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade
material, previstos nos arts. 1°, Ill, e 5° caput, da Constituicao Federal.
Também contraria os objetivos fundamentais da Republica de promover o
bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminacao,

conforme dispoe o art. 3°, IV, da Constituicao.

Cumpre destacar, ainda, que a Constituicao Federal, em seu art. 37, VI,
estabelece a reserva de percentual de cargos e empregos publicos para
pessoas com deficiéncia, como mecanismo de promocao da inclusdo social.
No mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)
reforca o dever do Estado de adotar medidas destinadas a assegurar a
participagdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia em igualdade de

condicoes com as demais.

Nesse contexto, a fixacdo de percentual inferior ao minimo estabelecido pela
legislacao federal representa verdadeiro retrocesso social, em afronta ao
principio da vedacdo ao retrocesso na protecdo de direitos fundamentais. A
proposta, portanto, além de contrariar norma federal especifica, reduz o nivel
de protecdo juridica destinado as pessoas com deficiéncia, comprometendo

politicas publicas voltadas a sua inclusdo.

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! ”
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Ainda nessa perspectiva, vé-se que o Estado do Rio Grande do Sul
estabelece o percentual de 10% de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia em concursos publicos, medida que concretiza os principios da
igualdade material, da dignidade da pessoa humana e da inclusao social.
Nesse cenario, a iniciativa legislativa do Municipio de Cangucu, ao fixar
percentual  significativamente inferior, revela-se = manifestamente
incompativel com a politica publica de inclusdo adotada em ambito estadual,
representando verdadeiro retrocesso na protecao dos direitos das pessoas

com deficiéncia.

Em vez de ampliar mecanismos de acesso e inclusdo no servigco publico, a
proposta reduz o patamar de protecao atualmente reconhecido, colocando o
Municipio na contramdo das diretrizes normativas e institucionais voltadas a
promocao da igualdade de oportunidades e da participacao das pessoas com

deficiéncia na Administragao Publica.

Diante disso, conclui-se que a proposicdo apresenta vicio material de

constitucionalidade.

Il

No que se refere a redacdo do art. 3°, que estabelece a seguinte regra: “As
vagas reservadas serdo preenchidas [..] sempre que o calculo resultar em
nimero inteiro”, verifica-se a existéncia de vicio material de

constitucionalidade.

! Decreto n° 56229, de 7 de dezembro de 2021
“DOE SANGUE, DOE (')RGAOS, SALVE UMA VIDA!”
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A exigéncia de que a aplicacdo do percentual resulte necessariamente em
numero inteiro tende a inviabilizar, na pratica, a implementacgdo da politica de
reserva de vagas em diversos concursos publicos, especialmente naqueles
em que o nimero de vagas ofertadas é reduzido. Tal restricdo compromete a
efetividade das acbes afirmativas e esvazia a finalidade da politica de

inclusao prevista na legislacao.

Para ilustrar, considere-se a hipotese de concurso com 5 vagas totais e
previsdo legal de 3% de reserva para pessoas com deficiéncia (PCD). A
aplicacao do percentual resultaria no correspondente a 0,15 vaga, o que, pela
regra proposta, impediria a destinacdo de qualquer vaga a reserva, uma vez
que ndo se alcanca um numero inteiro. Na pratica, portanto, nenhuma vaga
seria destinada as pessoas com deficiéncia, permanecendo todas as vagas

para a classificacao geral.

Tal consequéncia evidencia que a redagcao proposta ndo assegura a
efetividade da politica de inclusdo, contrariando os principios da igualdade
material e da promocao de acoes afirmativas, amplamente reconhecidos pela

jurisprudéncia constitucional.

Quanto ao dispositivo que dispde que “a convocacdo observara inicialmente a
ordem de classificacao geral”, cumpre observar que a regra somente se
revela constitucional se acompanhada da existéncia de lista especifica para
candidatos cotistas, bem como da observancia do sistema de alternancia na

convocacao, de acordo com o percentual de reserva estabelecido em lei.

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! ”
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Na auséncia desses mecanismos, a previsdo pode comprometer a adequada
aplicacdo do sistema de cotas, prejudicando a efetividade da politica
afirmativa. Em termos praticos, aumentaria a reserva de vagas destinadas as

pessoas brancas nao deficientes.

DA REGULAMENTAGAO DA LEI

No que se refere ao art. 6° do projeto de lei, que estabelece que o Poder
Executivo devera regulamentar a lei no prazo de 30 (trinta) dias, observa-se

possivel vicio de inconstitucionalidade formal.

Isso porque a imposicao de prazo ao Chefe do Poder Executivo para
regulamentacao de lei, quando estabelecida por iniciativa do Poder
Legislativo, caracteriza ingeréncia indevida na esfera de competéncia
administrativa do Executivo, violando o principio da separacdo dos Poderes,

previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

A regulamentacdo das leis constitui ato tipico do Poder Executivo, inserido no
ambito de sua discricionariedade administrativa, razao pela qual a fixacao de
prazo para o exercicio dessa atribuicdo é interpretada como restrigdo

indevida a autonomia administrativa do Executivo.
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O Supremo Tribunal Federal? tem reconhecido que o Legislativo ndo pode
impor obrigagcoes administrativas diretas ao Executivo que interfiram na

organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica.

Dessa forma, recomenda-se a supressao do prazo previsto no dispositivo, ou
sua adequacao redacional para que a regulamentacao ocorra “no que
couber”, a critério do Poder Executivo, evitando-se eventual vicio de

constitucionalidade.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Por fim, constata-se a presenca de vicio formal de iniciativa, tendo em vista
que a proposicdo é de autoria parlamentar e versa sobre matéria cuja
iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nos termos do
art. 61, §1° 1l, “c”, da Constituicdo Federal, aplicado aos Municipios por forca
do principio da simetria, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre regime juridico dos servidores

publicos e provimento de cargos.

No caso em andlise, ao estabelecer regras relacionadas as condigées de
ingresso no servigo publico municipal, a proposicdo legislativa acaba por
disciplinar aspecto integrante do regime juridico dos servidores, matéria que

se encontra inserida no ambito da iniciativa reservada do Executivo.

* Ofende os arts. 2° e 84, II, da Constituicio Federal norma de legislagdo estadual que estabelece prazo para o
chefe do Poder Executivo apresentar a regulamentacgdo de disposi¢des legais.

STF. Plendrio. ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2021 (Info 1037).
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Assim, ao deflagrar o processo legislativo sobre tema constitucionalmente
reservado, o Poder Legislativo municipal extrapola os limites de sua
competéncia, configurando indevida ingeréncia na esfera de atribuicdes do

Executivo e comprometendo a validade formal da norma.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que leis
de iniciativa parlamentar que tratem do regime juridico de servidores
publicos ou estabelecam regras de provimento de cargos padecem de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, em razdo da usurpacéo da

competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

DA CAUTELA LEGISLATIVA

De modo especial, cumpre registrar que a aprovacao de norma
flagrantemente inconstitucional pode produzir efeitos praticos extremamente
gravosos, além de instaurar cenario de grave inseguranca juridica tanto para
a Administracdo Publica quanto para os proprios candidatos. No caso em
exame, a sistematica prevista no projeto de lei conduz, ao final, a reserva de
70% das vagas para pessoas brancas nao deficientes, entao candidatos

aprovados nesse percentual podem sofrer graves consequéncias.

A eventual aprovacdo da proposicio tende a provocar inevitavel
judicializacdo da matéria, diante dos vicios de constitucionalidade apontados.
Caso a norma venha a ser posteriormente declarada inconstitucional pelo
Poder Judiciario, cumpre lembrar que, como regra, tal declaragcdo produz

efeitos retroativos, atingindo a propria validade da lei desde a sua origem.
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Nessa hipotese, os atos administrativos praticados com fundamento na
norma invalida poderdo ser igualmente comprometidos, inclusive nomeagées
eventualmente realizadas. Assim, candidatos aprovados e até mesmo ja em
exercicio no servigo publico municipal poderdo ter sua situacdo funcional
revista, com a possibilidade de anulagdao das nomeacoes e exclusao do
quadro de servidores, circunstancia que evidencia o elevado risco juridico

decorrente da aprovacao da proposicao.

Diante desse cenario, recomenda-se cautela legislativa, uma vez que a
aprovacao de norma eivada de inconstitucionalidade nao apenas compromete
a seguranca juridica do certame e dos candidatos, mas também expde a
Administracdo Publica a potenciais litigios e a nulidade de atos
administrativos subsequentes, situagdo que deve ser evitada em observancia

a responsabilidade institucional que orienta a atividade legislativa.

CONCLUSAO

A vista das consideracdes expendidas, verifica-se que a proposigdo
apresenta oObices relevantes a sua validade juridica. De um lado, estabelece
percentual de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia inferior ao
adotado em outras esferas federativas, o que evidencia opcao legislativa
regressiva sob a perspectiva das politicas de inclusdo. De outro, e de forma
relevante sob o aspecto juridico, a matéria incorre em vicio formal de
iniciativa, por tratar de tema relacionado ao regime juridico de servidores e

as condicdes de ingresso no servigo publico, matéria cuja iniciativa legislativa
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é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Bem como, impde prazo para

regulamentacdo da matéria.

Assim, esta Procuradoria manifesta-se pela inviabilidade juridica da
tramitacdo do Projeto de Lei, por reputd-lo formal e materialmente
incompativel com a ordem constitucional vigente, ressalvada, por dbvio, a
analise de conveniéncia e oportunidade, cuja apreciacdo insere-se no ambito

da discricionariedade politica do Poder Legislativo.

A manifestacao desta Procuradoria nao substitui os pareceres das
Comissbes Permanentes, uma vez que tais orgdos, compostos pelos
representantes do povo, constituem a manifestacdo efetivamente legitima da

Camara Municipal.
Cangucu, 16 de marco de 2026.

Jary Vitoria Alves
Procurador da Camara
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