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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO

Trata-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa parlamentar, que pretende

isentar de IPTU maes solo.

E a sintese do necessario.

DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO: CONSIDERAGOES
PRELIMINARES

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que a matéria tributaria
apresenta natureza concorrente, motivo pelo qual nao viola a iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo prevista pelo art. 46 da Lei Organica
Municipal, nem o Tema n°® 917 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal

Federal.

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO

O projeto de lei estabelece isengdo tributaria, motivo pelo qual é necessaria a
elaboracdo de estimativa de impacto orcamentario e financeiro para o tramite
do processo legislativo, nos termos do art. 113 dos Atos e Disposigoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, aplicavel aos

municipios, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal'.

! Direito constitucional e tributdrio. A¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isenc¢io. Auséncia de estudo de
impacto or¢amentdrio e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! ”
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CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU
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Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 142
estabelece que a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios que
impliqguem rendncia de receita deve atender a determinados requisitos.
Primeiramente, (1) deve ser acompanhada de uma estimativa do impacto
orcamentario-financeiro das medidas propostas. Além disso, (2) deve estar

em conformidade com as disposicées da Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Por

Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessdo de isengdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade
formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a
Unido, conforme a sua interpretagdo literal, teleoldgica e sistemadtica. 3. Primeiro, a redacdo do dispositivo nao
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma,
ao buscar a gestao fiscal responsdvel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federagfo. 4. A exigéncia de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro ndo atenta contra a
forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opgdo
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. [...] (STF - ADI: 6303 RR 008512291.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022)

* Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:
I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentdrias;
II - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do.
§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificag¢do de base de cédlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica: I - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1I,
IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°% II - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! ”
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fim, é necessario demonstrar que a renuncia (3.1) foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo comprometera as metas
de resultados fiscais ou, alternativamente, (3.2) esteja acompanhada de

medidas de compensacao por meio de aumento de receitas.

No entanto, o projeto de lei estd desacompanhado tanto da estimativa de seu
impacto orcamentario financeiro quanto dos demonstrativos especificos
demandados pela lei de responsabilidade fiscal. Por esse motivo, esta
configurada a inconstitucionalidade do PLC por violagcao ao art. 113 do ADCT
da Constituicdo Federal, além de ilegalidade por afronta ao art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei, por
afronta ao art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal, uma vez que a proposicao implica impacto nas contas

publicas sem a devida estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Ademais, verifica-se também sua ilegalidade, por contrariar o art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista
que a instituicdo de beneficio que implica renlncia de receita exige a prévia
demonstracdo do impacto orgamentario-financeiro, bem como a indicagdo de
medidas de compensacgao, requisitos que nao foram observados na
proposicdo em andlise, ressalvada, por obvio, a andlise de conveniéncia e
oportunidade, cuja apreciagdo insere-se no ambito da discricionariedade

politica do Poder Legislativo.
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA! ”
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A manifestacao desta Procuradoria nao substitui os pareceres das
Comissbes Permanentes, uma vez que tais o6rgdos, compostos pelos
representantes do povo, constituem a manifestacdo efetivamente legitima da

Camara Municipal.
Cangucu, 16 de marco de 2026.

Jary Vitoria Alves
Procurador da Camara
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