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De inicio, cumpre consignar que a justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo pode induzir a equivocada
conclusao de que o Municipio ndo dispde de limite para pagamento das Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs). Tal
compreensao, contudo, ndo se sustenta a luz da ordem constitucional vigente.

Com efeito, o art. 87, Il, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias estabelece, de forma expressa,
parametro supletivo e de carater transitério correspondente a 30 (trinta) salarios minimos para a definicao de RPV no
ambito municipal, aplicavel justamente na hipotese de inexisténcia de legislagao local especifica. Trata-se de norma
de eficacia plena, destinada a suprir eventual omissao legislativa do ente federado.

Essa previsdo tem por escopo garantir a efetividade da execugéo contra a Fazenda Publica, evitando que a inércia
normativa do Municipio inviabilize ou retarde indevidamente a satisfagao do crédito do jurisdicionado. Em outras
palavras, o constituinte derivado assegurou um piso normativo minimo, impedindo que a auséncia de lei local se
converta em obstaculo ao cumprimento de obrigagdes judiciais de pequeno valor.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inexisténcia de teto para RPVs no ambito municipal, pois, enquanto ndo
sobrevier legislacao propria fixando valor diverso — observado o limite constitucional —, incide automaticamente o
parametro estabelecido no art. 87, Il, do ADCT, garantindo-se, assim, seguranga juridica, previsibilidade e protegao
ao direito do credor.

Trata-se, em verdade, de Projeto de Lei que objetiva reduzir o teto para expedicao de Requisi¢coes de Pequeno
Valor (RPV) no ambito do Municipio de Cangugu, o que, na pratica, implica ampliar indevidamente o nimero de
obrigagdes submetidas ao regime de precatérios, com potencial impacto negativo na efetividade da tutela
jurisdicional e na celeridade da satisfagao dos créditos de natureza alimentar.

Ressalte-se que a Unica justificativa apresentada para a medida consiste na suposta auséncia de legislagao
municipal especifica sobre o tema. Todavia, tal fundamento revela-se juridicamente insuficiente, uma vez que o
ordenamento constitucional ja prevé parametro supletivo expresso para a definigao do limite de RPV, nao havendo
lacuna normativa que autorize a restricao pretendida.

Em termos mais incisivos, a proposta, sob o pretexto de regulamentacgéo, acaba por restringir direito do credor e
esvaziar a finalidade constitucional da RPV, que ¢ justamente assegurar maior celeridade e efetividade na
execugao contra a Fazenda Publica.

Por outro lado, cumpre assentar que o Supremo Tribunal Federal reconhece a possibilidade de os entes federados
fixarem teto préprio para as Requisigbes de Pequeno Valor (RPVs), inclusive em patamar inferior ao parametro
previsto no ADCT, desde que observados critérios de proporcionalidade e compatibilidade com a capacidade
econOmica do ente.

O STF fixou entendimento que € possivel a fixagao de valor de RPV inferior ao parametro constitucional, desde que
compativel com a capacidade financeira do ente federado e nao acarrete o esvaziamento do instituto. Todavia, tal
competéncia legislativa ndo possui carater absoluto, encontrando limites nos principios da proporcionalidade e da
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razoabilidade, na vedagao ao retrocesso na efetividade da tutela jurisdicional, bem como na necessidade de
preservacgao da propria finalidade da RPV. Nesse contexto, eventual redugao do teto ndo pode se dar de forma
arbitraria ou meramente simbdlica, sob pena de desnaturar o instituto e comprometer sua fungéo constitucional de
assegurar maior celeridade e efetividade na satisfagdo dos créditos de pequeno valor perante a Fazenda Publica.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 792, firmou orientagédo categérica no sentido de que as normas que
alteram o teto das Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs) ostentam natureza juridica hibrida, simultaneamente
material e processual , circunstancia que impde limites rigorosos a sua incidéncia no tempo.

Em raz&o dessa natureza, tais normas nao se submetem a retroatividade, sendo juridicamente inadmissivel sua
aplicagao para alcangar situagdes ja consolidadas, sob pena de afronta a seguranga juridica e a protegao da
confianga legitima.

De modo ainda mais enfatico, assentou-se que é vedado ao ente publico, mediante alteragdao normativa
superveniente, prejudicar créditos ja reconhecidos judicialmente, especialmente aqueles que se encontram em
fase de execugdo ou com requisicéo ja expedida.Em sintese, qualquer tentativa de aplicacao retroativa da reducao
do teto das RPVs revela-se manifestamente inconstitucional, por implicar indevida restricao a direitos ja
incorporados ao patrimdnio juridico do credor.

O Projeto de Lei que reduz o teto das RPVs somente se sustenta constitucionalmente quando observado um
conjunto rigoroso de requisitos.

Sera constitucional se a reducgao estiver devidamente justificada pela capacidade financeira do ente federativo,
respeitar os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, nao esvaziar a finalidade da RPV — que é assegurar
pagamento célere de créditos de menor valor — e produzir efeitos apenas prospectivos, sem atingir situagdes ja
consolidadas.

Por outro lado, sera inconstitucional se a diminui¢gao ocorrer de forma arbitraria ou desproporcional, se
inviabilizar, na pratica, o uso da RPV, se funcionar como meio indireto de deslocar débitos para o regime de
precatoérios, ou ainda se alcancgar relagoes juridicas ja estabilizadas, em afronta a seguranca juridica.

Em sintese, a validade da medida ndo depende apenas da competéncia legislativa, mas sobretudo do respeito
material a Constituicdo e a fungédo garantidora do instituto da RPV.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade condicionada do Projeto de Lei, desde que observados os
seguintes parametros:

demonstragao concreta da capacidade financeira do ente federado;
respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade;
preservagao da finalidade da RPV como instrumento de celeridade;
previsao expressa de irretroatividade da norma.
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Ausentes tais requisitos, o projeto padecera de inconstitucionalidade material, por violagdo ao art. 100 da
Constituicao Federal e aos principios da efetividade da jurisdicao e da duragédo razoavel do processo.

E o parecer.

Jary Vitoéria Alves
Procurador
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