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PARECER JURIDICO

Em atencdo a solicitagdo de emissdo de novo parecer juridico, manifesto que
a emenda apresentada limitou-se a sanar grave equivoco anteriormente
existente, o qual implicava a indevida exclusao das pessoas com deficiéncia,
permanecendo inalterados os demais pontos anteriormente destacados, que

nao foram objeto de qualquer retificacao.

Contudo, cumpre destacar outro ponto da lei igualmente discriminatorio em
razdo da flagrante violagdo a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a

Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

Trata-se de matéria juridica de elevada complexidade, sobretudo para
aqueles nao familiarizados com as questdes legais. Por essa razao, faz-se
necessario expor o tema com a devida mindcia, a fim de assegurar sua plena

e inequivoca compreensao.

A Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, adotada no ambito da Organizacao dos
Estados Americanos, possui, no ordenamento juridico brasileiro, status
equivalente ao de emenda constitucional, em razao do procedimento de sua

incorporacao.

Nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicao Federal de 1988, os tratados e
convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos,

serdo equivalentes as emendas constitucionais. A Emenda Constitucional n°
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45/2004 conferiu hierarquia constitucional formal a determinados tratados de

direitos humanos, desde que observado o rito qualificado.

No caso da Convencao Interamericana contra o Racismo, o Decreto
Legislativo n° 1/2021 expressamente consignou sua aprovacao “nos termos do
§ 3° do art. 5° da Constituicdo Federal”, o que indica a observancia do quérum
qualificado exigido. Assim, uma vez cumpridas as etapas do processo de
incorporacdo — incluindo posterior promulgacdo pelo Decreto n°® 10.932/2022
—, o tratado passou a integrar o ordenamento juridico interno com hierarquia

constitucional.

Dessa forma, a Convencao integra o bloco de constitucionalidade,
funcionando como parametro direto de controle de constitucionalidade das
leis e atos normativos. Isso significa que normas infraconstitucionais que

contrariem suas disposicoes podem ser declaradas inconstitucionais.

Em sintese, a Convencdo Interamericana contra o Racismo, por ter sido
aprovada segundo o rito do art. 5°, § 3°, da Constituicao, possui status de
emenda constitucional, reforcando o sistema brasileiro de protecao aos
direitos fundamentais e consolidando o compromisso do Estado brasileiro

com o combate ao racismo e a todas as formas correlatas de intolerancia.
DISCRIMINAQAO RACIAL INDIRETA

A Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, em seu art. 1°, consagra o conceito de

discriminacdo racial indireta, caracterizada pela adogdo de praticas, critérios
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ou dispositivos aparentemente neutros que, na pratica, produzem
desvantagens especificas a determinados grupos, salvo quando amparados
por justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos

Humanos.

No caso em analise, o projeto legislativo municipal, ao reduzir de 17% para
12% o percentual de vagas destinadas a determinado grupo em concursos
publicos e processos seletivos, incorre precisamente nesse tipo de
discriminacgao indireta. Isso porque a medida, embora formalmente neutra,
produz um impacto concreto de exclusao ou diminuicao de oportunidades
para uma parcela historicamente vulnerabilizada da populagao, sem que
tenha sido apresentada qualquer justificativa idonea, razoavel ou

proporcional.

Nessa senda, vale sublinhar a licao de NASCIMENTO, segundo a qual “A
discriminacdo indireta também ¢é conhecida como Teoria do Impacto
Desproporcional. A Teoria do Impacto Desproporcional estd atrelada aos
conceitos de discriminacao de fato e de discriminagdo por agdes neutras: (i)
discriminacdo de fato: ocorre quando a realidade é desigual e os atores
envolvidos poderiam agir para encerrar a desigualdade, mas, por omissao,
mantém a desigualdade de fato. (ii) discriminagdo por acdes neutras:
acontece quando ha uma norma aparentemente neutra, que, na sua
aplicacdo, efetivamente ira discriminar uma pessoa ou grupo, ou seja, a mera

aplicacdo da norma leva a discriminagao”.

! (NASCIMENTO, Filippe Augusto dos Santos. Manual de Formac¢do Humanistica. Editora JusPODIVM, 2022, p.
734-735).
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A fragilidade da proposta é ainda mais evidente diante de sua justificativa,
que se revela confusa, laconica e contraditoria. Ao mesmo tempo em que
invoca um discurso inclusivo, promove, na pratica, a reducdo de mecanismos
de inclusdo, resultando em evidente incoeréncia normativa e violacdo ao

principio da igualdade material.

Nesse contexto, mostra-se pertinente a invocagao da teoria do impacto
desproporcional, amplamente reconhecida no Direito Constitucional
contemporaneo. Conforme destacado pelo Ministro Joaquim Barbosa no
julgamento da ADI 4424, tal teoria sustenta que medidas aparentemente
neutras devem ser consideradas discriminatérias quando seus efeitos
recaem de forma desproporcional sobre determinados grupos, ainda que

ausente intengdo discriminatoria na sua formulacao.

O leading case dessa construcdo tedrica é o emblematico julgamento de
Griggs v. Duke Power Co., decidido pela Suprema Corte dos Estados Unidos.
Na ocasido, reconheceu-se que exigéncias formais — como diploma de
ensino médio e testes de aptiddo —, embora aparentemente neutras,
operavam, na pratica, como barreiras discriminatorias contra trabalhadores
negros, em razao de desigualdades historicas estruturais. Assim, firmou-se o
entendimento de que a igualdade juridica ndo se limita a dimensdo formal,

devendo assegurar efetivamente igualdade de oportunidades.

Confesso ndo ter sido possivel apreender, de forma clara e inequivoca, a real
intencdo subjacente ao projeto, dada a sua manifesta deficiéncia de precisao
redacional. Nao obstante tal obscuridade, observa-se que, em termos

concretos, a proposicao culminou na reducao dos percentuais anteriormente
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destinados, inclusive, as pessoas com deficiéncia, bem como na instituicdo de
cotas direcionadas a parcela da populagdo juridicamente reconhecida como

em situacao de miserabilidade.

Cumpre registrar, contudo, que, por meio de emenda parlamentar, os
vereadores lograram corrigir relevante distor¢do atinente as pessoas com

deficiéncia, sanando, ao menos nesse ponto, vicio de elevada gravidade.

Por outro lado, verifica-se que o legislador optou por reduzir o percentual
reservado as pessoas negras e as comunidades quilombolas, sob o
argumento de viabilizar a implementacao de cotas de natureza
socioeconomica. Registre-se, desde logo, que ndo se vislumbra qualquer
impropriedade na criagdo de politicas afirmativas voltadas a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade econéomica — ao revés, trata-se de medida
legitima e socialmente necessaria, cujo alcance poderia, inclusive, ser

ampliado.

Todavia, a aparente neutralidade dessa escolha legislativa nao resiste a uma
analise mais detida, na medida em que, em ultima instancia, produziu efeitos
concretos de prejuizo as populacdes negras e quilombolas. Impde-se,
portanto, a reflexdo critica acerca dos critérios adotados: por que razao o
onus da redistribuicdo recaiu precisamente sobre esses grupos, e ndo sobre
outros segmentos? Tal indagagdo revela-se imprescindivel para aferir a
conformidade material da medida com os principios da igualdade substancial

e da vedacao ao retrocesso social.
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Diante disso, conclui-se que a reducao do percentual de vagas, sem
fundamentacdo legitima, configura violacdo ao principio da igualdade material
e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de
direitos humanos, caracterizando hipotese tipica de discriminacdo indireta.
Trata-se, portanto, de medida incompativel com a ordem constitucional e com

o sistema internacional de protecao contra a discriminacao racial.

DOS AMARELOS

Convém assentar, de forma clara e objetiva, que o Municipio de Cangugu, ao
cogitar a inclusdo de pessoas autodeclaradas amarelas nas politicas de cotas
raciais, tende a inovar no cenario legislativo nacional. Tal iniciativa, embora
revestida de aparente amplitude inclusiva, nao encontra paralelo em outros

entes federativos, o que ndo se da por acaso.

Ha uma razdo historica e sociolégica consistente para que municipios e
estados brasileiros ndo tenham adotado essa mesma diretriz: a propria
formacdo dos fluxos migratorios no Brasil e a maneira pela qual se
estruturaram as dinamicas de discriminacdo racial no pais. Em termos
singelos, a construcdo historica das desigualdades raciais brasileiras nao
atingiu de forma equivalente todos os grupos étnicos, o que repercute

diretamente na conformacdo das politicas publicas de acdo afirmativa.

Nesse contexto, afigura-se prudente e recomendavel que o Parlamento
municipal promova uma analise mais detida acerca do processo de imigragao
dos diferentes povos para o Brasil, bem como das especificidades da

discriminacdo racial em territorio nacional. Tal reflexdo é essencial para que
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eventual inovacdo legislativa se fundamente em critérios técnicos, historicos
e juridicos solidos, evitando-se solugdes dissociadas da realidade social que

se pretende enfrentar.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos anteriormente expendidos, conclui-se que o projeto
de lei revela-se manifestamente inconstitucional, por afrontar a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, instrumento normativo de hierarquia

constitucional no ordenamento juridico patrio.
E o parecer.
Cangucu, 08 de abril de 2026.

Jary Vitoria Alves
Procurador da Camara
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